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1. Zielsetzung

Die Konzeption der Bundeswehr (KdB) ist als langfristige Grundsatzweisung das
Dachdokument der Gesamtkonzeption der militdrischen Verteidigung Deutschlands. Sie
beschreibt, wie die Bundeswehr ihren in den Verteidigungspolitischen Richtlinien vom
27. Mai 2011 (VPR 2011) festgelegten Auftrag und ihre Aufgaben erflllt. Sie erklart
Zusammenhange und Prinzipien und macht Vorgaben fir die Gestaltung der Bundeswehr.
Sie wird durch weitere konzeptionelle bzw. strategische Dokumente® prazisiert bzw. erganzt
und bildet damit in einer konsequenten Ableitung von oben nach unten die Basis fir die
weitere konzeptionelle Arbeit und die Planung in der Bundeswehr. Als offenes Dokument
tragt die KdB dazu bei, die Neuausrichtung der Bundeswehr der interessierten Offentlichkeit
zu vermitteln und dadurch ihren Ruckhalt in der Bevélkerung zu starken.

Durch die Neuausrichtung wird die Voraussetzung geschaffen, zukinftige Anpassungen der
Bundeswehr innerhalb der neuen Strukturen zu verwirklichen. Auf Grundlage der Beurteilung
der langfristigen Lageentwicklung, der politischen Entscheidungen zur Neuausrichtung und
weiterer politischer und planerischer Vorgaben gibt die KdB den Rahmen vor, in dem sich die
Gesamtorganisation Bundeswehr weiterentwickeln und als lernende Organisation fortlaufend
an sich verdndernde Bedingungen und Herausforderungen anpassen kann. Deshalb ist die
KdB kurz gefasst und verzichtet auf Detailregelungen; diese bleiben der Ebene der
Teilkonzeptionen vorbehalten?.

Das Leistungsprofil der Bundeswehr setzt sich aus den Fahigkeiten® und Kapazititen der
Streitkréfte und des zivilen Bereichs zusammen. In diesem Sinne umfasst die KdB alle
militarischen und zivilen Bereiche der Bundeswehr in einem ganzheitlichen Ansatz der
Bundeswehrgemeinsamkeit. Sie dient einem gemeinsamen Verstandnis der Angehdrigen
der Bundeswehr (ber die zukinftige Ausrichtung. Sie basiert auf dem Leitbild des
Staatsbirgers in Uniform und den Grundsatzen der Inneren Fihrung einerseits, sowie den
hergebrachten Grundsatzen des Berufsheamtentums und der gewachsenen Dienstleistungs-
tradition der Wehrverwaltung andererseits und erweitert sie um Aspekte, die sich aus der
intensivierten Zusammenarbeit zwischen militdrischen und zivilen Angehérigen der
Bundeswehr ergeben.

Die Aufgaben der Bundeswehr werden ganzheitlich betrachtet. Leitendes Prinzip ist die auf
die Erfullung ihres Aufgabenspektrums ausgerichtete Einsatzorientierung der gesamten
Bundeswehr. Darauf basierend legt die KdB in Anwendung weiterer Prinzipien und unter
Berlicksichtigung der Rahmenbedingungen der in den VPR definierten Vorgaben fir die
Ausgestaltung des priorisierten Fahigkeitsprofils und weiterer Gestaltungsbereiche fest. Den
Abschluss bilden Vorgaben, die Orientierung fur Planung und Umsetzung geben.

Ubergreifendes Ziel ist es, einsatzbereite und biindnisfahige Streitkrafte aufzubieten, die die
erforderlichen Fahigkeiten gemal der nationalen Zielvorgabe der Verteidigungspolitischen
Richtlinien bereitstellen und dem Stellenwert Deutschlands in den Biindnissen entsprechen.

! Konzeption der Reserve, Teilkonzeptionen, IT-Strategie des BMVg
2 vgl. Leitfaden fur konzeptionelle Dokumente der Bundeswehr
® siehe Glossar



2. Rahmenbedingungen

In den Verteidigungspolitischen Richtlinien vom 27. Mai 2011 (VPR 2011) wurde die
sicherheitspolitische Lage Deutschlands bewertet und Folgerungen fir die Bundeswehr
abgeleitet. Anlass fur die Neuausrichtung sind die sicherheitspolitischen Entwicklungen.
Demografiefestigkeit und nachhaltige Finanzierbarkeit sind wesentliche zu bertcksichtigende
Merkmale ihrer Ausgestaltung.

2.1 Risiken und Bedrohungen

Eine unmittelbare territoriale Bedrohung® Mitteleuropas und damit Deutschlands mit
konventionellen militarischen Mitteln ist in absehbarer Zukunft angesichts der geografischen
Lage Deutschlands im erweiterten europaischen Stabilitditsraum unwahrscheinlich.

Diese fur Deutschland vorteilhafte Lagebewertung gilt allerdings nicht oder nur eingeschrankt
fur Staaten in den Randlagen Europas und der Blindnisgebiete. Einige dieser Lander sehen
sich Bedrohungen ausgesetzt, die mafigeblichen Einfluss auf ihre sicherheitspolitischen
Positionen in der internationalen Zusammenarbeit innerhalb und auf3erhalb der Bundnisse
haben. Diese Bedrohungsperzeptionen missen in der sicherheitspolitischen Analyse
berlcksichtigt werden.

In den letzten beiden Jahrzehnten haben sich jenseits einer klassischen, rein militarischen
Bedrohung vielgestaltige, teilweise ganzlich neue Herausforderungen gezeigt. Es sind eine
Vielzahl von Risiken und Bedrohungen zu erkennen, die regional und zeitlich in
unterschiedlicher Intensitaét und in unterschiedlicher Kombination auftreten. Sie sind
unvorhersehbar, komplex und machen auch vor nationalen Grenzen nicht Halt. Selbst wenn
sie ihren Ausgangspunkt in weit entfernten Regionen haben, kénnen sie unmittelbare
Auswirkungen auf Europa und Deutschland entfalten und sicherheitspolitisches Handeln
erfordern.

Viele dieser Risiken und Bedrohungen sind nicht in erster Linie militérisch. Sie kénnen im
Zuge der Globalisierung und der Abhangigkeiten moderner Gesellschaften aus politischen,
gesellschaftlichen, religiésen, kulturellen, technischen, gesundheitlichen, 6konomischen oder
Okologischen Entwicklungen erwachsen. Das Einflusspotenzial nichtstaatlicher Akteure
nimmt dabei zu. Mehrere derartige Entwicklungen kénnen kumulativ wirken und Effekte
haben, die militarische Risiken und Bedrohungen an Intensitat deutlich Ubersteigen konnen.

Neue marktverfligbare Technologien, die Verwendung eigentlich ziviler Mittel zu kriminellen
oder terroristischen Zwecken oder die Weitergabe von Massenvernichtungswaffen und deren
Tragermitteln an kriminelle oder feindlich gesinnte nichtstaatliche Akteure kénnen zu einer
Bedrohung fur Deutschland und seine Verblndeten werden. Diese Potenziale kénnen
sicherheitspolitische Relevanz erreichen, wobei die Grenzen zwischen der Sicherheit im
AuReren und der im Inneren verschwimmen.

Dementsprechend mussen Instrumente gewdahlt werden, mit denen auf solche Bedrohungen
reagiert werden kann. Mit unilateralem Handeln kann derartigen Herausforderungen nicht
wirksam begegnet werden. Die vielschichtigen Ursachen und die Komplexitat heutiger Krisen

* Bedrohungen resultieren aus wahrgenommenen Risiken und quantifizieren diese nach der Eintrittswahrscheinlichkeit und der
erwartbaren Héhe von Schaden.
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und Konflikte® erfordern ein umfassendes Verstandnis von Sicherheit. Sie erfordern einen
ressortgemeinsamen und zwischenstaatlich abgestimmten Ansatz. Bei ihrer Bewadltigung
kann die Bundeswehr als Instrument deutscher Auf3en- und Sicherheitspolitik die
MaRRnahmen der Diplomatie, der Wirtschafts-, Finanz- und Entwicklungshilfe, der politisch-
administrativen Zusammenarbeit und der humanitéaren Hilfe mit ihren Mitteln unterstiitzen.

2.2 Sicherheitspolitischer Rahmen

Deutschlands Stellung in der Welt wird im Wesentlichen bestimmt von seiner wirtschaftlichen
Starke und geostrategischen Lage in Europa. Nationale Sicherheitsvorsorge wird durch den
gemeinsamen Einsatz von zivilen und militarischen, staatlichen und nicht-staatlichen Stellen
und Organisationen im multinationalen Verbund gewéahrleistet. Die Sicherheitsarchitekturen
von NATO, EU, Vereinten Nationen (VN) und der Organisation fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) bilden den Rahmen.

Die transatlantische Partnerschaft im Rahmen der NATO ist die entscheidende Grundlage
fur die deutsche Sicherheits- und Verteidigungspolitik und damit fur die Sicherheit und
Verteidigung Deutschlands und seiner Verblindeten. Sie ist eine historisch gewachsene, auf
gemeinsamen kulturellen Wurzeln basierende und unter kritischen Herausforderungen
gereifte und bewéhrte Interessen- und Wertegemeinschatft.

Vor dem Hintergrund des sicherheitspolitischen Umfelds liegen die wesentlichen Aufgaben
der Allianz in der kollektiven Verteidigung, Krisenbewaltigung und kooperativen Sicherheit
durch weltweite Partnerschaften. Ziele sind die Erhéhung von Sicherheit und Wahrung der
Stabilitat im euro-atlantischen Raum und daruber hinaus. Um diese Zielsetzung zu erfillen
und auch globalen Sicherheitsherausforderungen wirksam entgegentreten zu kénnen, muss
die NATO in der Lage sein, auf Grundlage von politischen Entscheidungen Streitkrafte
raumlich flexibel, schnell und durchsetzungsfahig einzusetzen.

Neben der NATO bildet die EU einen wesentlichen Rahmen fur Formulierung und
Umsetzung deutscher Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Die sicherheitspolitische
Integration der EU und die Schaffung einer eigenen Handlungsfahigkeit, die militarische und
zivile Instrumente durch die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)
verbindet, sind Kernanliegen deutscher Sicherheitspolitik.

Deutschland beteiligt sich an den Verteidigungsplanungen der NATO und EU und geht damit
politisch verbindliche Selbstverpflichtungen ein. Die Nationale Zielvorgabe in den VPR 2011
orientiert sich am NATO Level of Ambition® (LoA) und EU Headline Goal’. Die strategischen
und konzeptionellen Vorgaben der NATO und EU haben damit auch Auswirkungen auf das
nationale Fahigkeitsprofil. Die daraus resultierenden Planungsvorgaben flieRen auf allen
Ebenen in die Ausrichtung der Bundeswehr ein. Die mit den nationalen Vorhaben
konsolidierte Umsetzung der Planungsvorgaben gewdhrleistet eine angemessene
Einflussnahme Deutschlands und eréffnet Gestaltungsmdglichkeiten zum Durchsetzen von
nationalen Interessen.

® siehe Glossar

® 2 Major Joint Operations (MJO), 6 Smaller Joint Operations (SJO).

" Verlegung von 50 000 bis 60 000 Soldaten bzw. Soldatinnen binnen 60 Tagen fiir ein Jahr, grundsatzlich ohne geografische
Begrenzung
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Die Bundeswehr beteiligt sich an VN-gefuhrten Friedensoperationen und bekraftigt damit die
aktive Rolle Deutschlands in den Vereinten Nationen. Beziglich der OSZE strebt
Deutschland an, deren Rolle zur Krisenpravention und Konfliktnachsorge im européischen
Raum zu starken.

Es ist grundlegendes Interesse Deutschlands, den Ausbau der militarischen
Handlungsfahigkeit von NATO und EU mitzugestalten. Die Entwicklungen in NATO, EU, den
VN und der OSZE sind so umzusetzen, dass Deutschland mit seinen Streitkraften
handlungsfahig bleibt und Uber eine angemessene Mitsprache bei Planungen und
Entscheidungen verflgt; das nationale Fahigkeitsprofil ist entsprechend auszurichten.

Veranderungen der sicherheitspolitischen Lage und finanzielle Zwange haben viele Staaten
veranlasst, ihre Streitkrafte zu reduzieren und auf Fahigkeiten zu verzichten. Um
Fahigkeitslicken im Bulndnis zu vermeiden, bedarf es einer engen Abstimmung der
Mitgliedstaaten und neuer Kooperationsformen, soweit es die staatliche Souveranitat erlaubt.

Deutschlands Ziel ist es, die Méglichkeit zur Ubernahme von Filhrungsverantwortung als
Rahmennation® innerhalb der NATO und der EU sicherzustellen. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass die gemeinsame oder arbeitsteilige Wahrnehmung von Aufgaben fur
den Einsatz oder im Einsatz wechselseitige Abhangigkeiten und maogliche Verbindlichkeiten
zur Folge haben kann.

Fur Einsatze qilt der Grundsatz, dass Kréfte und Mittel der Bundeswehr, die fir die NATO,
EU oder VN angezeigt werden, aus einem einheitlichen Kraftedispositiv® verfugbar zu
machen sind. Dabei ist nicht in erster Linie der personelle Umfang, sondern die Wirkung im
und fur den Einsatz malRgebend.

Deutschland ist durch den standigen Beitrag zu integrierten multinationalen Strukturen und
seine Beteiligungen an bi- und multinationalen Kommandobehérden, Dienststellen und
Verbanden fest in NATO und EU eingebunden. Gemeinsame Einsatze, Ubungen und
Ausbildungen sowie einsatzgleiche Verpflichtungen wie NATO Response Force (NRF) und
EU Battle Groups (EU BG) verstarken diese Integration. Hinzu kommen die standige
Zusammenarbeit in internationalen Organisationen und gemeinsame ristungspolitische
Aktivitaten.

2.3 Gesellschaftspolitischer Rahmen

Die Bundeswehr genief3t im In- und Ausland hohes Ansehen und grof3es Vertrauen. lhre
Leistungen werden anerkannt; sie wird geschatzt. Die Bevolkerung verbindet mit ihr zentrale
Tugenden und Werte wie Hilfsbereitschaft, Zuverlassigkeit, Verantwortung, Tapferkeit,
Respekt und das Dienen. Als staatliche, im Grundgesetz verankerte Institution hat die
Bundeswehr ihren selbstverstandlichen Platz in der Mitte der Gesellschaft, fir die sie eine
einzigartige und unverzichtbare Aufgabe wahrnimmt. lhre feste gesellschaftliche
Verankerung ist Voraussetzung fur ihre Leistungsfahigkeit und Grundlage fur ihr Leitbild des
Staatsbuirgers in Uniform.

8 vgl. 4.3 Multinationalitat
9 siehe Glossar



In den Auslandseinsatzen sind die Soldaten und Soldatinnen der Bundeswehr oft weit
umfanglicher von der Lebens- und Erfahrungswelt der deutschen Bevdlkerung entfernt, als
dies in friheren Zeiten der Fall war. Gefahr, Entbehrungen, Tod und Verwundung, aber auch
die Ermangelung jeglicher Privatsphére sind soldatische Erfahrungen, die in der Bundeswehr
vielfach, in der breiten Gesellschaft hingegen hdchst selten anzutreffen sind.

Gleichzeitig blieben unsere Madoglichkeiten bisher beschrankt, diese Erfahrungen in die
Gesellschaft zu tragen. Mit der Aussetzung der verpflichtenden Einberufung zum Wehrdienst
wird die Wahrnehmung der Bundeswehr im taglichen Leben der Menschen zudem deutlich
abnehmen. Die Reduzierung des Personalumfangs und die notwendige Schliel3ung von
Standorten kénnen diese Tendenz noch verstarken.

Daher wird ein groRer Teil der Gesellschaft die Einsatzrealitat und den militdrischen Alltag
unserer Soldaten und Soldatinnen kiinftig weitgehend Uber die Berichterstattung in den
Medien und viel weniger aus personlicher Betroffenheit wahrnehmen. Darauf missen wir uns
einstellen und neue Mdglichkeiten erschlieBen, die Bundeswehr fir die breite Offentlichkeit
erfahrbar zu machen.

Der Vermittlung verteidigungspolitischer Zusammenhénge und Handlungen in der
Offentlichkeit kommt damit eine wichtige Rolle zu. Es ist deshalb unmittelbares Interesse der
Bundeswehr, eine breite gesellschaftliche sicherheitspolitische Diskussion zu flhren und
uber die Besonderheiten des soldatischen Dienstes zu informieren. Dazu gehéren
insbesondere die bewaffneten Einsatze mit ihren Gefahren und Belastungen und die
Wirdigung derer, die sie getragen haben.

Eine lebendige sicherheitspolitische Diskussionskultur in Deutschland férdert und bewahrt
das gesellschaftliche Vertrauen in die Bundeswehr und unterstitzt ihre Attraktivitat als
Arbeitgeber. Die Wirdigung und der Ruckhalt, den die Bundeswehr durch Politik und
Gesellschaft erfahrt, haben wesentlichen Einfluss darauf, inwieweit junge Menschen auch
kiinftig bereit sein werden, sich freiwillig fir den Schutz und die Sicherheit unseres Landes in
der Bundeswehr zu engagieren.

Die Bevdlkerung in Deutschland wird in den nachsten Jahren deutlich abnehmen.
Gleichzeitig wird der Anteil junger Erwerbstatiger aufgrund der Altersstruktur weiter sinken.
Damit wird die Bundeswehr kiinftig in einem noch starkeren Wettbewerb um geeigneten und
qualifizierten Nachwuchs bestehen missen. Die verénderte Bedrohungslage erlaubt im
Rahmen der Neuausrichtung zwar eine Reduzierung der Umfange, aber eine starkere
Technologisierung und ein hoher, vermutlich noch wachsender Bedarf an Spezialisten
machen es wahrscheinlich, dass die Gewinnung von qualifiziertem Nachwuchs eine
strategische Herausforderung bleiben wird. Deshalb muss die Bundeswehr dauerhaft als
attraktiver Arbeitgeber wahrgenommen werden.

Die Bundeswehr hat daneben weitere gesellschaftliche Entwicklungen10 auf ihre langfristigen
Auswirkungen zu analysieren.

1% 7. B. Umgang mit natiirlichen Ressourcen, Energie, nachhaltige Entwicklung



2.4 Finanzieller Rahmen

Die Bundeswehr steht wie alle anderen staatlichen Organe in der Verpflichtung,
verantwortungsbewusst und sparsam mit 6ffentlichen Mitteln umzugehen. Eine zu hohe
Staatsverschuldung kann mit einem Verlust politischer Gestaltungs- und letztlich sicherheits-
politischer Handlungsfahigkeit eines Staates einhergehen. Die Entwicklung des
Bundeshaushalts ist deshalb sicherheitspolitisch relevant, die Schuldenbremse als finanzielle
Rahmenvorgabe verbindlich.

Das Ziel, eine dauerhaft tragfahige Finanzierung der Bundeswehr sicherzustellen, hat die
Entscheidung fur eine zielorientierte Steuerung, integrierte Planung und durchgangige
Prozessorientierung™! wesentlich beeinflusst.

Die planerische Herausforderung besteht darin, die Einsatzfahigkeit und die Einsétze
sicherzustellen, die Neuausrichtung der Bundeswehr und ihre Zukunftsentwicklung finanziell
abzusichern, das mit der Nationalen Zielvorgabe angewiesene priorisierte Fahigkeitsprofil'?
weiter zu gestalten und gleichzeitig qualifiziertes Personal zu gewinnen und zu halten.

Die multinationale Fahigkeitsentwicklung und Lastenteilung in den Bindnissen kann dazu
beitragen, finanzplanerischen Handlungsspielraum zu gewinnen.

" siehe Glossar
2 vgl. Kapitel 3.1
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3. Auftrag und Aufgaben der Bundeswehr
3.1 Verteidigungspolitische Vorgaben®®

Auftrag der Bundeswehr

Die Bundeswehr

schitzt Deutschland und seine Birgerinnen und Birger,

sichert die auRenpolitische Handlungsfahigkeit Deutschlands,

tragt zur Verteidigung der Verbiindeten bei,

leistet einen Beitrag zur Stabilitat und Partnerschaft im internationalen Rahmen und

férdert die multinationale Zusammenarbeit und europdische Integration.

Aufgaben der Bundeswehr
Landes- als Blundnisverteidigung im Rahmen der Nordatlantischen Allianz,

Internationale Konfliktverhlitung und Krisenbewadltigung — einschlieZlich des
Kampfs gegen den internationalen Terrorismus,

Beteiligung an militarischen Aufgaben im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik der EU,

Beitrage zum Heimatschutz umfassen Verteidigungsaufgaben auf deutschem
Hoheitsgebiet sowie Hilfeleistungen in Féallen von Naturkatastrophen und schweren
Unglucksfallen, zum Schutz kritischer Infrastruktur und bei innerem Notstand,

Rettung und Evakuierung sowie Geiselbefreiung im Ausland,

Partnerschaft und Kooperation als Teil einer multinationalen Integration und globa-
len Sicherheitszusammenarbeit im Verstandnis moderner Verteidigungsdiplomatie
und

humanitare Hilfe im Ausland*.

Nationale Zielvorgabe

Die Nationale Zielvorgabe ist ein wesentlicher féhigkeits- und strukturbestimmender
Leitfaktor fur die Bundeswehr. Sie gibt vor, was die Bundeswehr leisten soll:

Die Bundeswehr leistet im Rahmen ihrer Auftragserfullung einen — Deutschlands
Gewicht und Wirtschaftskraft in der Staatengemeinschaft angemessenen — Beitrag
zur Wahrung seiner sicherheitspolitischen Interessen.

Die Moglichkeit der Ubernahme von Filhrungsverantwortung als Rahmennation und
die Bereitstellung bendtigter Fahigkeiten fur das gesamte Aufgabenspektrum, in die
Beitrdage anderer Nationen flexibel und synergetisch integriert werden kdnnen, ist
sicherzustellen.

Nicht durch einen Einsatz gebundene Krafte der Bundeswehr stellen die
Einsatzfahigkeit und die Einsatzbereitschaft im gesamten Intensitatsspektrum sicher.

2 ygl. Verteidigungspolitische Richtlinien vom 27. Mai 2011
'* Die Bundeswehr agiert dabei nicht als eigenstandiger humanitarer Akteur, sondern leistet einen Beitrag zur humanitéren Hilfe,
in der Regel auf Anforderung des Auswartigen Amtes.
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e Die Befahigung zum Kampf als hochster Anspruch an Personal, Material und
Ausbildung ist der Mal3stab fur die Einsatzbereitschatft.

Unter Gewichtung ihrer Aufgaben muss die Bundeswehr folgende Ziele erreichen:

e Zur Bundnisverteidigung ist ein streitkraftegemeinsames Kréaftedispositiv
bereitzustellen, das multinational zur schnellen, wirksamen und zeitlich begrenzten
Reaktion befahigt ist. Eine derartige Operation kann die Entscheidung zum Abbruch
parallel laufender Stabilisierungseinsatze erfordern.

e Die in diesem Kréftedispositiv enthaltenen deutschen Anteile der NATO Response
Force und der EU Battle Groups bilden den Kern des deutschen Beitrags fur die
schnelle Reaktion im Nordatlantischen Bundnis und in der Europaischen Union.

e Zur internationalen Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung missen
bundeswehrgemeinsam eskalations- und durchsetzungsfahige Krafte gleichzeitig fur
Einsatze in unterschiedlichen Einsatzgebieten, gegebenenfalls unter Abstitzung auf
externe Unterstitzung, gestellt werden kdnnen. Dafir sind zeitgleich rund 10 000
Soldaten und Soldatinnen durchhaltefahig vorzuhalten. Darlber hinaus sind
weitergehende deutsche Verpflichtungen zur strukturellen Bereithaltung verlege- und
durchhalteféhiger Kréafte fir NATO und EU zu erfllen.

e Zur VN-Friedenssicherung im Rahmen des ,UN Standby Arrangement System*“ sind
streitkraftegemeinsam Krafte auf der Basis verfligbarer Kapazitdten bereitzustellen.
Fur Beobachtermissionen ist Personal in angemessenem Umfang vorzuhalten. Uber
weitere Beteiligungen an VN-Einsatzen ist im Einzelfall zu entscheiden.

e Zur Rettung, Evakuierung und Geiselbefreiung im Ausland sind im Rahmen
nationaler Krisen- und Risikovorsorge dauerhaft bundeswehrgemeinsame
Fahigkeiten bereitzuhalten.

e Zur Uberwachung und Sicherheit im deutschen Luft- und Seeraum sowie fir den
Such- und Rettungsdienst sind dauerhaft entsprechende Fahigkeiten bereitzustellen.

e Zur Wahrnehmung von Aufgaben im Heimatschutz werden im Bedarfsfall alle
verfigbaren Kréfte, einschlief3lich Reservisten und Reservistinnen, herangezogen.

Aus dem Auftrag und den Aufgaben der Bundeswehr und der Nationalen Zielvorgabe leiten
sich die erforderlichen Fahigkeiten ab. Eine Priorisierung der Fahigkeiten ergibt sich aus der
Bewertung nationaler Interessen, der Wahrscheinlichkeit, mit der Risiken und Bedrohungen
einen militéarischen Beitrag erforderlich machen, aus dem Zeitbedarf zur Bereitstellung der
Fahigkeiten, der Berlicksichtigung von Vorgaben und Prioritditen der multinationalen
Fahigkeitsentwicklung der Blndnisse, denen Deutschland zugestimmt hat, und der
Finanzierbarkeit.

Auf dieser Grundlage beschreibt das priorisierte Fahigkeitsprofil die Fahigkeiten nach
ihrer Art, ihrer Qualitdt und ihrem Umfang. Es legt damit deren Vielfalt und
Durchhaltefahigkeit in  Abhangigkeit verschiedenartiger Anforderungen fest. Die
erforderlichen Fahigkeiten fur eine Rolle als Rahmennation, an die sich Kontingente anderer
Staaten mit Beitrdgen anlehnen kdnnen, finden darin besondere Berlcksichtigung.
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3.2 Differenzierung des Aufgabenspektrums

Nachfolgend werden die Aufgaben der Bundeswehr erlautert. Dies dient dem gemeinsamen,
einheitlichen Verstandnis in der Bundeswehr und nach aufRen. Die Aufgaben bilden den
Ausgangspunkt fir die Ableitung von Teilaufgaben und Fahigkeiten in der weiteren
konzeptionellen Arbeit der Bundeswehr. Dabei ist zu beachten, dass die Aufgaben der
Bundeswehr nicht separat betrachtet werden dirfen; sie greifen ineinander. Die
abzuleitenden Teilaufgaben und Fahigkeiten werden meist zu mehreren Aufgaben beitragen.

Landesverteidigung als Bindnisverteidigung im Rahmen der NATO

Fahigkeiten zum Schutz der Birgerinnen und Burger und zur Wahrung der territorialen
Integritat Deutschlands sind Ausdruck staatlicher Souveranitat. Landesverteidigung ist eine
originare militarische und konstitutive Aufgabe der Bundeswehr. Derzeit ist ein Angriff auf
das Territorium Deutschlands, der eine konventionelle Landesverteidigung erfordert,
unwahrscheinlich. Die Sicherheitsvorsorge verlangt es, sich trotzdem auf eine solche, fur die
Zukunft nicht grundséatzlich auszuschlieRende existenzbedrohende Entwicklung angemessen
vorzubereiten.

Die Bundeswehr erfiillt ihre Aufgaben mit wenigen Ausnahmen®™ im Rahmen von
Bundnissen; sie ist fest in die Strukturen der NATO integriert. Blndnisverteidigung hat zum
Ziel, die territoriale Integritdt und politische Unabhangigkeit aller Bindnispartner durch
Abschreckung und Abwehr bewaffneter Angriffe von auflen zu sichern oder ggf.
wiederherzustellen. Bindnisverteidigung ist deshalb Landesverteidigung im erweiterten
Sinne. Sie schliel3t die gemeinsame Abwehr von bewaffneten und asymmetrischen Angriffen
und terroristischen Anschldagen nicht staatlicher Gewaltakteure ein. Hinsichtlich konven-
tioneller Angriffe erfordern sie Fahigkeiten zur Fiihrung von Operationen mit hoher Intensitat
uber eine begrenzte Dauer. Die nukleare Teilhabe ist Teil der Verteidigung im Bundnis.

Weil konventionelle Angriffe gegen das Bundnisgebiet vornehmlich an dessen
Aul3engrenzen zu erwarten sind, muss die Bundeswehr zu Operationen in diesem Bereich
befahigt sein. Deshalb muss sie Uber Krafte und Mittel verfigen, die nach kurzer
Vorbereitung an den Grenzen oder jenseits des Blindnisgebiets einsetzbar sind. Das schliel3t
Fahigkeiten zur strategischen Verlegung ein. Die Mdglichkeit der frihzeitigen Reaktion auf
erkannte konkrete Angriffsabsichten wird durch Fahigkeiten zur allgemeinen und praventiven
Krisenfriherkennung unterstiitzt.

Uber die Beteiligung an gemeinsamen Operationen des Biindnisses entscheidet
Deutschland in jedem Einzelfall. Um den politischen Entscheidungsspielraum hierfir zu
sichern, sind die dazu absehbar erforderlichen Fahigkeiten im Sinne der gemeinsamen
Sicherheitsvorsorge im Blndnis harmonisiert strukturell bereitzuhalten. Mit seinem hieraus
abzuleitenden Fahigkeitsprofil definiert Deutschland seinen Anspruch im Bindnis und
Ubernimmt in souverdner Entscheidung Beitrdge, die im Verteidigungsplanungsverfahren der
NATO® vereinbart werden. Sie schlieBen die Beitrdge zur integrierten Luftverteidigung und
Flugkorperabwehr, zu den stéandigen maritimen Einsatzverb&dnden der NATO, dem

% Militarische Operationen zur Rettung, Evakuierung und Geiselbefreiung deutscher Staatsangehoriger aus krisenhaften Lagen
im Ausland werden grundsétzlich in nationaler Verantwortung durchgefiihrt.
® NATO Defence Planning Process (NDPP)
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Aufklarungs- und Uberwachungsverbund und die Teilhabe an der NATO Kommandostruktur
ein.

Beitrdge zu den NATO Committed Forces (NCF)'’ sind kontinuierlich zu erfiillen. Diese
Dauereinsatzaufgaben (DEA) haben Einsatzcharakter und sind durch einsatzbereite Krafte
und Mittel der Mitgliedsstaaten in hoher Verfligungsbereitschaft zu erfillen.

Aufgaben im Zusammenhang mit Vorbereitungen, Ubungen und Bereitstellungen von
deutschen Kontingenten an der NATO Response Force (NRF) sind Einsatzgleiche
Verpflichtungen*®. Sie dienen der Sicherheitsvorsorge, gewahrleisten Fahigkeiten zur
schnellen Reaktion und unterstitzen die Kkontinuierliche Weiterentwicklung und
Transformation im Bundnis.

Beteiligung an militdrischen Aufgaben im Rahmen der GSVP der EU

Die eigensténdige sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit der EU ist ein wesentliches
Interesse deutscher Sicherheitspolitik. Daher beteiligt sich Deutschland an militéarischen
Aufgaben im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP). Alle
Krafte der Bundeswehr kdnnen zur Unterstiitzung von EU-Aufgaben herangezogen werden.

Strukturen der GSVP ergénzen die Strukturen der NATO. Die kontinuierliche Abstimmung
und die Zugriffsmoglichkeit der EU auf Einrichtungen der NATO tragen dazu bei,
Doppelstrukturen und zeitlich konkurrierenden Zugriff auf Ressourcen zu vermeiden. Dem-
entsprechend wird die deutsche Beteiligung an EU-Fuhrungsstrukturen mit den Beitragen zur
NATO-Kommandostruktur harmonisiert und die Anzeige der Uberwiegend fur beide
Organisationen strukturell bereitzuhaltenden Fahigkeiten Deutschlands zum EU Headline
Goal mit denen im Verteidigungsplanungsprozess der NATO abgestimmit.

Deutschland beteiligt sich an den EU Battle Groups (EU BG) zur schnellen Krisenreaktion.
Vorbereitungen, Ubungen und Bereitstellungen der deutschen Kontingente sind
Einsatzgleiche Verpflichtungen.

Internationale Konfliktverhitung und Krisenbewaéltigung

Internationale Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung bleibt fir die Bundeswehr auf
absehbare Zeit die wahrscheinlichere Aufgabe. Sie findet in einem multinational
abgestimmten, ressortibergreifenden Rahmen statt. Diese Aufgabe pragt malRgeblich das
Leistungs- und Fahigkeitsprofii der Bundeswehr. Sie umfasst Beitrage zur
Krisenfriherkennung und -prévention, zur Bewaltigung bewaffneter Konflikte und zur
Krisennachsorge.

Die Anforderungen, die sich aus dieser Aufgabe ergeben, reichen von standiger Vorsorge
Uber praventives Handeln bei krisenhaften Entwicklungen, zeitlich begrenzte Anfangs-
operationen'® — auch in schneller Reaktion® mit hoher Intensitit — bis hin zu lang

7 Der deutsche Beitrag zu den NCF umfasst die durch Deutschland dauerhaft der NATO unterstellten Krafte der Bundeswehr
fur dauerhaft wahrzunehmende Bundnisaufgaben bzw. die Kréafte der Bundeswehr, die an NATO-Operationen teilnehmen.

'8 siehe Glossar unter Aufgabentypen

' Anfangsoperation zur Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung konnen in weiten Bereichen dieselben Phasen umfassen und
Krafte und Mittel erfordern wie eine Operation zur Bundnisverteidigung.

? siehe Glossar unter Aufgabentypen
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andauernden? stabilisierenden Einsatzen im Rahmen der Sicherheitsvor- und
Krisennachsorge.

Internationale Konfliktverhiitung und Krisenbewéltigung beginnt mit der Erfassung und
Beobachtung krisenhafter Entwicklungen in ressortiibergreifender Zusammenarbeit, um den
Entscheidungstragern frilhzeitig ein Lagebild bereitzustellen. Im Rahmen einer
gemeinsamen Krisenfriherkennung kann die Bundeswehr wesentlich zur Feststellung der
Nachrichtenlage und zur Information der politischen Entscheidungstrager beitragen. Diese
weltweite Krisenfrilherkennung ist Voraussetzung fur die gezielte Krisenpravention.

Rustungskontrolle, Malinahmen zur Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen und
eine restriktive Rustungsexportpolitik kénnen praventiv wirken. Bi- und multilaterale
Kooperationen bilden und férdern das gegenseitige Vertrauen. Die Bundeswehr wirkt an der
Erfullung internationaler Verpflichtungen und an der Weiterentwicklung von Vertragen und
Abkommen mit und beteiligt sich an VN- und OSZE-Beobachter- und Verifikationsmissionen.

Von der Anzahl und Qualitéat verfiigbarer Handlungsoptionen hangt ab, wie zeitig und
variabel die politisch Verantwortlichen im Falle einer Krise reagieren kénnen. Um vielféaltige
Handlungsmadglichkeiten bereitstellen zu kdnnen, muss die Bundeswehr Uber ein breites,
kohéarentes und abgestuftes Fahigkeitsspektrum verfligen.

Zum Schutz deutscher Staatsangehoriger bei krisenhaften Situationen im Ausland kdnnen
ressorttibergreifend praventive MalRhahmen zur Nationalen Krisenvorsorge eingeleitet
werden. Die Bundeswehr stellt dabei den militdrischen Rat und Sachverstand bereit. Sie
tragt mit ihren Fahigkeiten zur ressortgemeinsamen Nationalen Risikovorsorge und zur
Lésung von Entfiihrungs- oder Geisellagen oder vergleichbaren Situationen bei®.

Die Bundeswehr unterstitzt sicherheits-, verteidigungs- und rustungspolitische Mal3hahmen
indem sie die Befahigung anderer fordert, ihre Sicherheitsaufgaben selbst wahrzunehmen.
Sie bildet im Rahmen der militdrischen Ausbildungshilfe und -unterstitzung Personal der
Sicherheitskrafte anderer Staaten aus. Um die Stabilitat in anderen Staaten zu férdern, kann
sie militdrisches Beraterpersonal fir den Aufbau und die Unterstitzung lokaler
Sicherheitskrafte?® entsenden.

Wenn sich die Sicherheitslage in einer Region verschlechtert, kann die Bundeswehr einen
praventiven Beitrag zur Wiederherstellung von Stabilitat und gegenseitigem Vertrauen
leisten, um einer bewaffneten Auseinandersetzung vorzubeugen. Die Bundeswehr
unterstiitzt mit ihrer Prasenz, mit der Demonstration militarischer Starke®* und mit der
Durchsetzung von SanktionsmalRnahmen der internationalen Gemeinschatft.

Krisen und bewaffnete Auseinandersetzungen sind im Rahmen der NATO und der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU auf Basis der Charta der VN zu
bewaltigen. Die militéarischen Operationen flgen sich im Sinne der vernetzten Sicherheit in
ein politisches Konzept ein, das ressortibergreifend abgestimmte MalRnahmen der
Diplomatie, der Entwicklungszusammenarbeit, der Inneren Sicherheit und weiterer Bereiche
umfasst. In Abhangigkeit von der Sicherheitslage ist die Abstimmung mit anderen Akteuren

*! siehe Glossar unter Aufgabentypen

22ygl. Rettung und Evakuierung, Geiselbefreiung im Ausland

% Theatre Security Cooperation, Capacity Building, Security Force Assistance
? Show of Force
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wie internationalen und Nichtregierungsorganisationen anzustreben®, um die Stabilitat in der
Krisenregion in einem breiten Ansatz wiederherzustellen.

Die Bundeswehr kann durch Prasenz in einer Krisenregion mit Kréften an Land, in der Luft
oder auf See militarische Starke zeigen, mit dem Ziel, einen Angreifer von seinem Vorhaben
abzubringen, ohne dass es zum Walffeneinsatz kommt. Schutz- und Geleitoperationen in der
Krisenregion dienen dazu, Schifffahrt, Luftverkehr und Handelswege zu sichern und die
Reaktionsfahigkeit und Mobilitat der eigenen Kréfte zu erhéhen.

Wenn der Ausbruch von Gewalt nicht zu verhindern ist, kann ein zeitlich begrenzter
friedenserzwingender Kampfeinsatz®® erforderlich werden, an den sich eine Stabilisierungs-
operation anschlieRen kann. Friedenserzwingende Mafinahmen sind deshalb maoglichst so
zu wahlen, dass ihre Wirkungen die beabsichtigte langfristige Stabilisierung nicht
beeintrachtigen. Streitkrafte missen zur Durchsetzung eines Waffenstillstands einschlief3lich
der Einrichtung von Flugverbotszonen, Puffer- und Schutzzonen und der Entwaffnung und
Ruckfihrung der Konfliktparteien befahigt sein. Wenn erforderlich nehmen sie Aufgaben zur
Stabilisierung des Umfeldes und zum Schutz der Bevolkerung und kritischer Infrastrukturen
wahr. Zum Trennen von Konfliktparteien kann das Bezwingen eines militarischen Gegners
erforderlich sein. Um diese Aufgaben zu erfiillen, mussen Streitkréfte, die zur Bewéltigung
von Krisen und bewaffneten Auseinandersetzungen eingesetzt werden, zum Kampf im
gesamten Intensitatsspektrum beféhigt sein.

In der Krisennachsorge gilt es, zur Herstellung von staatlicher Sicherheit und Ordnung
beizutragen und neuen Kampfhandlungen vorzubeugen. AuRerdem sind in dieser Phase
Schéaden zu beseitigen und Wiederaufbauarbeit zu leisten.

Ist das betroffene Land selbst nicht in der Lage, die o¢ffentliche Sicherheit und Ordnung
umfassend sicherzustellen, kann die Bundeswehr in einem ressortubergreifenden Ansatz
voriibergehend auch Ordnungsaufgaben wahrnehmen, deren Aquivalent im Inland von
zivilen Stellen geleistet wird, und den Aufbau von Behorden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS) unterstitzen. Daruber hinaus tragt sie durch Beratung und
militérische Ausbildungshilfe zur Wiederherstellung erforderlicher Strukturen im Land bei.
Zusatzlich kann subsidiar beispielsweise bei der medizinischen Versorgung, der kurzfristigen
Beseitigung von Schéden an lebenswichtiger Infrastruktur und tbergangsweise bei deren
Betrieb oder der Flugsicherung geholfen werden.

Demobilisierung und Entwaffnung von Konfliktparteien sowie konfliktbegleitende und -nach-
sorgende RistungskontrollmaRnahmen greifen ineinander und sind weitere Beitrdge der
Bundeswehr im Rahmen der Krisennachsorge. Zuséatzlich ist sie in der Lage, logistische und
andere fachliche Unterstitzung bei diesen Aufgaben und bei dem Aufbau einer regionalen
Rustungskontrolle zu leisten.

2 Comprehensive Approach — ressortubergreifendes Zusammenwirken
%% 7. B. in Form einer robusten Anfangsoperation
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Heimatschutz

Heimatschutz ist eine gesamtstaatliche Aufgabe. Der Beitrag zum Heimatschutz umfasst alle
Fahigkeiten der Bundeswehr zum Schutz des Landes und seiner Blrger und Birgerinnen
auf deutschem Hoheitsgebiet bis hin zur Landesverteidigung. Zur Abwehr von Bedrohungen
Deutschlands von Land, aus der Luft und von See ist die Bundeswehr in nationale und
multinationale Organisationen eingebunden. Dazu gehdrt die Integrierte NATO-
Luftverteidigung und Flugkorperabwehr einschlie3lich des nationalen Entscheidungsstrangs.
Mal3nahmen zur Verteidigung gegen ballistische Flugkorper sind Teil des Heimatschutzes.

Fir den Heimatschutz stehen grundsétzlich alle aktiven und nicht aktiven Krafte der
Bundeswehr zur Verfiugung. Nur im Einzelfall begrindet der Heimatschutz im Bereich der
originaren Aufgaben der Bundeswehr zusatzliche Strukturen, einschlieBlich einer
grundsatzlichen Beféahigung zum Aufwuchs. Strukturen der Reserve missen so gestaltet
sein, dass diese die aktiven Krafte im Heimatschutz entlasten kdnnen.

Die allgemeine Wehrpflicht bleibt im Grundgesetz verankert. Fir die langfristige
Sicherheitsvorsorge bleibt der Bundeswehr damit die grundsatzliche Befahigung zu einem
Aufwuchs fir derzeit nicht absehbar erforderliche Fahigkeiten erhalten.

Originare Aufgaben des Heimatschutzes sind Uberwachung und Gewahrleistung der
Sicherheit des deutschen Luft- und Seeraumes und die Absicherung militarischer Anlagen
der Basis Inland. Das umfasst im Rahmen gesetzlicher Regelungen im Frieden den Schutz
militarischer Anlagen der Bundeswehr und der Stationierungsstreitkrafte Verbindeter im
Inland, den Schutz kritischer Infrastruktur®’ als Teil der Basis Inland und die Unterstiitzung
bei luft- und seehoheitlichen Aufgaben.

Hinzu kommen Territoriale Aufgaben der Bundeswehr (TerrAufgBw). Sie setzen sich aus den
nationalen territorialen Aufgaben (NatTerrAufg)?® und weiteren territorialen Aufgaben zur
Unterstiitzung der Bundeswehr®® zusammen. Fir NatTerrAufg kénnen alle verfigbaren
Krafte, Einrichtungen, Mittel und Verfahren im Inland einschlie3lich der Reserve eingesetzt
werden.

Hoheitliche Aufgaben der Bundeswehr sind als Dauereinsatzaufgaben® zur Uberwachung
und Gewahrleistung der Sicherheit des deutschen Luft- und Seeraumes und des
Militarischen Such- und Rettungsdienstes in nationaler Verantwortung strukturbegriindend.
Sie sind grundsatzlich ressortiibergreifend wahrzunehmen.

Als subsidiare Aufgabe leistet die Bundeswehr im Inland auf Anforderung der Behérden von
Bund, L&ndern oder Kommunen und unter Beachtung der verfassungsmaRigen
Zustandigkeiten Hilfeleistung bei Naturkatastrophen und besonders schweren Ungliicksfallen
sowie zum Schutz kritischer Infrastruktur und bei innerem Notstand. Diese Leistungen
werden in enger Kooperation mit Behdrden der Bundes-, Landes- und Kommunalverwaltung
sowie zivilen Hilfsorganisationen erbracht. Die Bundeswehr ist dabei in einer
unterstitzenden Rolle, um zivile Krafte zu ergédnzen. Alle nicht gebundenen Krafte der

*" Organisationen und Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fiir das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder
Beeintrachtigung nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der &ffentlichen Sicherheit oder andere
dramatische Folgen eintreten wirden (vgl. BMI Nationale Strategie zum Schutz kritischer Infrastruktur (KRITIS-Strategie)
%8 7. B. Unterstlitzung von Kraften und Einrichtungen von Biindnispartnern, Beitrag zur Unterstiitzung der Nationalen Zivilen
Verteidigung

z. B. regionale militarische Sicherheitslage, Vollzugsbehotrde, Reservistenarbeit (auRerhalb Beorderungen) und Kurierdienst
¥ siehe Glossar
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Bundeswehr kénnen zu Hilfeleistungen herangezogen werden. Die Reserve unterstitzt
aktive Truppenteile und Dienststellen und erhdht deren Durchhalteféhigkeit. Die Steuerung
von Hilfeleistungen der Bundeswehr im Inland erfolgt durch die Territoriale Organisation.

Rettung und Evakuierung, Geiselbefreiung im Ausland

Die Bundeswehr leistet einen wesentlichen Beitrag zur gesamtstaatlichen Aufgabe der
Nationalen Krisen- und Risikovorsorge (NatkKRV), um den Schutz und die Sicherheit
deutscher Staatsangehoriger im Ausland zu gewadhrleisten. Die Aufgabe umfasst die
Krisenvorsorgeberatung der deutschen Auslandsvertretungen, die Erhebung krisenrelevanter
Daten und als Dauereinsatzaufgabe®" das Vorhalten einsatzbereiter Krafte fir die
Bewaltigung krisenhafter Lagen im Ausland.

Operationen zur Rettung, Evakuierung und Geiselbefreiung im Ausland werden
grundsatzlich ressortgemeinsam vorbereitet, in nationaler Verantwortung durchgeftihrt und
lageabh&ngig multinational koordiniert. Sie erfordern besondere Geheimhaltung und den
Zugriff auf ausgewdahlte militdrische F&ahigkeiten. Die Beteiligung von Verbindeten und
Partnern ist im Einzelfall moglich.

Der Einsatz unterliegt keinen geografischen Einschrankungen, kann ohne Vorwarnzeit in
unmittelbarer Reaktion erfolgen und ist von kurzer Dauer. Die Bereitstellung der
erforderlichen Fahigkeiten in hdchster Verfligungsbereitschaft ist eine strukturbegrindende
Dauereinsatzaufgabe. Sie wird von Spezial- und spezialisierten Kréften unter Abstltzung auf
weitere Fahigkeiten im bundeswehrgemeinsamen Einsatzverbund wahrgenommen.

Partnerschaft und Kooperation

Partnerschaft und Kooperation unterstitzt die praventive Sicherheitspolitik. Sie ist standige
Aufgabe32 der Bundeswehr und dient dazu, Vertrauen zu bilden, Stabilitat zu fordern und
dadurch bewaffneten Konflikten vorzubeugen. Zu dieser Aufgabe gehtren neben dem
Aufbau und der kontinuierlichen Pflege der bilateralen Beziehungen unter anderem auch
Ristungskontrollmal3nahmen, Vertrauens- und Sicherheitsbildende Malinahmen (VSBM),
Ausbildungsunterstiitzung und die Beteiligung an multinationalen Ubungen oder Manévern.
Die deutsche Rustungspolitik schafft die Grundlagen fir die internationale Rulstungs-
kooperation als Teil von Partnerschaft und Kooperation.

Durch Partnerschaft und Kooperation kdnnen die Krafte von Staaten einer Region befahigt
werden, die Verantwortung fiir die Sicherheit in einer Krisenregion zu tbernehmen. Das tragt
zur dauerhaften Konfliktvorbeugung bei und kann eigene Krafte entlasten.

Beitrage im Rahmen der Partnerschaft und Kooperation werden aus den bestehenden
Strukturen heraus erfillt. Im Einzelfall kbnnen Strukturelemente fur diese Aufgabe verstarkt
werden.

*! siehe Glossar unter Aufgabentypen
# siehe Glossar unter Aufgabentypen
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Hilfeleistungen im Ausland

Die Bundeswehr leistet subsidiar mit verfligbaren Kréften und Mitteln Hilfe im Ausland®® bei
Naturkatastrophen und besonders schweren Unglicksfallen. Auch im Rahmen der
Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung kdnnen sich Hilfeersuchen zeitweilig auf die dort
eingesetzten Streitkrafte konzentrieren, solange die dafiir spezialisierten und zustandigen
zivilen Organisationen in einem Einsatzgebiet noch nicht in ausreichendem Umfang
handlungsféahig sind.

Weitere gesamtstaatliche Aufgaben

Die Bundeswehr nimmt gesamtstaatliche Aufgaben wahr und unterstiitzt dadurch im
grundgesetzlich mdéglichen Rahmen andere staatliche Institutionen. Den Kern bildet dabei ihr
Beitrag zum Heimatschutz. Sie tragt zur Krisenvorsorge, zum Krisenmanagement, zum
gesamtstaatlichen Lagebild und zur protokollarischen Reprasentanz bei und gewdhrleistet
den politisch-parlamentarischen Flugbetrieb.

Wissenschaftliche Einrichtungen der Bundeswehr tauschen ihre Erkenntnisse mit zivilen
Institutionen aus. Darlber hinaus bringt sich die Bundeswehr bei der Gestaltung
ressortgemeinsamer Optimierungsprozesse ein®* und nimmt Impulse aus den Landern auf.

Die Bundeswehr ist fir den Schutz ihrer eigenen Informations- und Kommunikations-
infrastruktur und ihrer Daten verantwortlich. Sie trifft Vorkehrungen gegen Bedrohungen aus
dem Cyberraum innerhalb ihres Verantwortungsbereichs®.

%8 auch Beitrage zur humanitaren Hilfe

% 7. B. bei der Einrichtung leistungsiibergreifender Elemente in der Bundesverwaltung

* Die Gewahrleistung von Sicherheit im Cyberraum, die Durchsetzung von Recht und der Schutz der kritischen
Informationsinfrastrukturen richten sich nach der Cyber-Sicherheitsstrategie fur Deutschland vom 21. Februar 2012 unter
Federfuihrung des BMIL.
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4. Bundeswehrgemeinsame Prinzipien

4.1 Einsatzorientierung

Die Bundeswehr hat die ihr gestellten Aufgaben permanent zu erfullen. Dazu gehéren neben
den mandatierten Einsatzen*® der Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung die kontinuierlich
zu leistenden Dauereinsatzaufgaben, einsatzgleichen Verpflichtungen, Daueraufgaben zur
Unterstiitzung von Einsétzen, standige Aufgaben, MaBnahmen des Heimatschutzes®’ und
die Vorbereitung und Unterstiitzung dieser Einsdtze aus der Basis Inland®. Dieses
Aufgabenspektrum beschreibt die Leistung, die die Bundeswehr mit ihrem breiten Potenzial
an Fahigkeiten und einer Vielzahl an Instrumenten zur Wirkung bringt. Hinzu kommt der
tagliche Dienst in der Basis Inland, der zur Aufrechterhaltung des Betriebs der Bundeswehr
erforderlich ist.

Einsatzorientierung bedeutet, die Bundeswehr auf die Gesamtheit dieser Leistungen
auszurichten. Sie verlangt das Selbstverstandnis, dass nicht nur das Personal im Auslands-
einsatz, sondern — unabhangig vom Dienstort — alle militarischen und zivilen Angehdrigen
der Bundeswehr einschlielBlich der Reservistendienst Leistenden zum Einsatz beitragen.
Viele Prozesse verbinden die Basis Inland unmittelbar mit den Kraften im Einsatz. Diese
zunehmende Verflechtung und die Mdoglichkeit, Einsatzaufgaben direkt aus Deutschland
heraus zu erfillen, lassen keine Bruche zwischen dem Dienst im Heimatland und dem in
einem Einsatzgebiet zu. Alle Prozesse sind deshalb an den Einsatzerfordernissen
auszurichten. "Vom Einsatz her denken" ist dabei die Richtschnur.

Einsatzorientierung fordert von den Angehorigen der Bundeswehr ein hohes Mal3 an
physischer und psychischer Robustheit sowie personlicher Flexibilitat und Mobilitat.
Verlasslichkeit, Flrsorge und Planungssicherheit im Gegenzug ist Selbstverpflichtung der
Bundeswehr gegeniuber all ihren Angehdrigen. Die besonderen Risiken in den
Auslandseinsatzen werden durch versorgungsrechtliche Regelungen®® beriicksichtigt.

Bundeswehrgemeinsames Denken und Handeln ist Uber die aktuellen Auslandseinsétze
hinaus darauf ausgerichtet, die Befahigung der Bundeswehr zum Einsatz im Hinblick auf
neue und zukinftige Entwicklungen im gesamten Aufgabenspektrum auszurichten.

4.2 Langfristige Sicherheitsvorsorge

Die langfristige Sicherheitsvorsorge hat zum Ziel, die Bundeswehr auf die wahrscheinlichen
und auf neue Herausforderungen vorzubereiten. Angesichts der begrenzten Vorherseh-
barkeit kiinftiger Herausforderungen muss die Bundeswehr Uber ein breites Spektrum an
Fahigkeiten verfigen, um bei Bedarf schnell Schwerpunkte bilden zu kénnen. Dabei
erfordern Anpassungen der Streitkrafte im Regelfall auch Angleichungen der Beitrage der
zivilen Organisationsbereiche.

Zu den Aufgaben der Zukunftsentwicklung® als wesentlichem Verfahren der langfristigen
Sicherheitsvorsorge gehort es, diese Schwerpunkte rechtzeitig zu identifizieren. Die

% siehe Glossar

% 7. B. Sicherheit im deutschen Luft- und Seeraum und Absicherung militarischer Liegenschaften, im Rahmen subsidiarer
Hilfeleistung

* vgl. 5.4 Basis Inland

®u a Einsatzversorgungsgesetz, Einsatz-Weiterverwendungsgesetz, Einsatzversorgungs-Verbesserungsgesetz
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Bundeswehr stitzt sich unter anderem auf Erkenntnisse der Rustungskontrolle und des
militarischen Nachrichtenwesens und beriicksichtigt Erkenntnisse aus der Auswertung der
Einsatzerfahrungen, der technologischen Entwicklungen sowie der Analyse geopolitischer
Veranderungsprozesse. Mit wissenschaftlichen Methoden** tragt sie kontinuierlich zur
Risikoabschatzung und Friherkennung bei, zeigt Trends auf und hilft, neue Bedrohungen zu
erkennen. Die Erkenntnisse bilden den Ausgangspunkt fur Planungen und die
Weiterentwicklung aller Bereiche der Bundeswehr. Vorschlage zum Umgang mit sich
abzeichnenden Risiken und Bedrohungen dienen der kontinuierlichen Anpassung des
Leistungsprofils.

Im Sinne einer lernenden Organisation entwickelt sich die Bundeswehr permanent weiter.
Um neue Herausforderungen zu bewaltigen, muss sie schnell tGber den im eigenen Bereich
vorhandenen zivilen und militdrischen Sachverstand hinaus Kompetenzen aufbauen kénnen.
Ein wesentliches Element hierflr bildet die Beteiligung an Expertennetzwerken, in denen
Trends und Analysen diskutiert und bewertet werden. Reservistendienst Leistende mit
spezifischen Kenntnissen aus ihrer zivilen Tatigkeit kénnen ihren Rat und Sachverstand
beisteuern.

4.3 Multinationalitat

Die feste Integration in Bundnisse ist ein kennzeichnendes Merkmal der Bundeswehr von
ihrer Grindung an. Sie resultiert aus der politischen Einbindung Deutschlands in NATO und
EU und ist ein sichtbares Zeichen fur Verbundenheit, Gestaltungswillen und das Eintreten fir
gemeinsame Wertvorstellungen und Interessen. Daher ist das nationale Fahigkeitsprofil
strukturell und inhaltich an NATO- und EU-Verteidigungsplanungszielen bzw. -
Fahigkeitsforderungen orientiert. Einsatze der Bundeswehr finden gemeinsam mit
Verbindeten und Partnern im Rahmen von NATO, EU, VN und OSZE statt. Eine Ausnahme
kdnnen national gefuhrte Einsatze zur Rettung, Evakuierung und Geiselbefreiung im Ausland
sein.

Neben der politischen Bedeutung hat die multinationale Zusammenarbeit erhebliche
militdrische und praktische Auswirkungen. Sie kann Handlungsoptionen erweitern, die
Durchhaltefahigkeit eigener Krafte erhéhen und Kosten reduzieren; umgekehrt ergeben sich
aus Bundnisverpflichtungen planerische Vorgaben an die eigenen Fahigkeiten. Deshalb
bedarf die multinationale Zusammenarbeit grundsétzlich der kontinuierlichen politischen
Abstimmung und kann das Zurlckstellen nationaler Vorbehalte erfordern. Die Beitrage, die
Deutschland dabei im multinationalen Rahmen zur Verfugung stellt, sind eine wesentliche
Grundlage, um selbst Einfluss auf Planungen und Entscheidungen zur Lastenteilung in der
NATO und im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU
nehmen zu kbénnen.

Weil die Zusammensetzung der Kréfte in multinationalen Kontingenten vor allem bei neuen
Einsatzen nur in begrenztem Mal3e planbar ist, bestehen besondere Anforderungen an die
Interoperabilitdt der eingesetzten Kréafte und Mittel. Sie h&ngt neben einem gemeinsamen

“ siehe Glossar
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operativen Verstandnis von der Harmonisierung von Vorgaben, Verfahren*?, Ausbildung und
der Kompatibilitait von Material und Ausristung in den Bundnissen ab. Modularitat und
Interoperabilitédt ermdglichen in diesem Zusammenhang die Integration militarischer Beitrage
anderer Nationen in eigene Strukturen und das Einbringen eigener Kréfte in multinationale
Strukturen.

Rahmennation

Das Leistungsprofil der Bundeswehr bertucksichtigt Fahigkeiten und Kapazitaten zur
Ubernahme sicherheits-, verteidigungs- und riistungspolitischer Verantwortung Deutschlands
als Rahmennation. Das beinhaltet auch, in einem multinationalen Einsatz Anteile von
Streitkraften der Verbuindeten und Partner integrieren und flihren zu kénnen.

Die Bundeswehr muss in einer solchen Fihrungsrolle grundsétzlich tUber das gesamte
Fahigkeitsspektrum im Verbund von FUhrung, Aufklarung, Wirkung und Unterstitzung
verfiigen®*. Von einer Rahmennation werden dabei vor allem Schliisselfahigkeiten in der
Fuhrung, Aufklarung und Unterstiitzung erwartet, Uber die nicht alle Verblindete oder Partner
in gleichem Mal3e verfligen. In dieser Rolle werden Kontingente der Bundeswehr deshalb
aus einem funktionellen Verbund bestehen mit einem Kern im Bereich Wirkung und
Grundmodulen der Fiihrung, Aufklarung und Unterstiitzung*. Verbiindete und Partner sind
eingeladen, die im Kontingent bereitgestellten Fahigkeiten vor allem im Bereich Wirkung und
mit weiteren funktionalen Elementen, die ihnen zur Verfigung stehen, zu ergénzen. Um die
Kontinuitat der Kraftegenerierung zu fordern, sind dazu vorzugsweise langfristig wirksame
Konfigurationen anzustreben. Die Beitrage kénnen in Abstimmung zwischen den Truppen
stellenden Nationen abwechseln.

Multinationale Fahigkeitsentwicklung

Fahigkeiten der Bundeswehr orientieren sich grundsatzlich an den Fahigkeitsforderungen
von NATO und EU. Nationale Fahigkeitsentwicklungen miissen so koordiniert werden, dass
Lucken bei den Fahigkeiten einer Nation nicht zu einer Fahigkeitslicke in NATO und EU
fuhren. Bei der Bewertung von Fahigkeiten der Bundeswehr ist dazu regelmaliig deren
Einordnung in das Fahigkeitsprofil und den kinftigen Fahigkeitsbedarf von NATO und EU
und ggf. das Fahigkeitsprofil einzelner Partner zu bertcksichtigen. Auf nationale Fahigkeiten
und Kapazitdten kann nur dann verzichtet werden, wenn die Verflugbarkeit durch
multinationale Abstimmung gesichert ist oder in angemessener Zeit aus den vorhandenen
Fahigkeiten bzw. Ressourcen aufgebaut werden kann. Zudem ist es moglich, Féhigkeiten
quantitativ zu reduzieren, wenn die geforderte Durchhaltefahigkeit durch Abstimmung in den
Blndnissen gesichert werden kann.

Dazu werden mit den etablierten Verteidigungsplanungsverfahren® von NATO und EU die
Fahigkeitsprofile zwischen den Partnern abgestimmt und Fahigkeitsdefizite ausgeglichen,
um ein umfassendes und mdglichst llckenloses Fahigkeitsspektrum mit hoher

“2 7. B. Kenntnis und Umsetzung von multinationalen Verfahrensvorschriften wie bspw. COPD und Verfahrensregelungen wie
bspw. SOP sowie Anwendung in Ubung, Ausbildung und Einsatz

3 vgl. 5.3 Verbund FAWU unter Beriicksichtigung 5.6 Gestaltungsparameter (Breite vor Tiefe)

¢ so genannte "Enabler"

> NATO Defence Planning Process (NDPP) bzw. Capability Development Mechanism (CDM)
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Durchhaltefahigkeit zu gewahrleisten. Diese multinationale Abstimmung ist integraler
Bestandteil des nationalen Planungsprozesses mit direktem Einfluss auf die nationale
Fahigkeitsentwicklung. Dadurch werden die etablierten Verteidigungsplanungsverfahren
synchronisiert, gestarkt und ungewollte Redundanzen vermieden. Dartber hinaus ist eine
enge Zusammenarbeit mit anderen Nationen anzustreben.

Internationale personelle Reprasentanz

Angehoérige der Bundeswehr werden in die Bindnisstrukturen, in weitere internationale
Organisationen und in multinationale Stabe entsandt. Hinzu kommen bilaterale Kontakte
durch Militdr- und wehrtechnische Attachés und Attachées, bundeswehrgemeinsame
Verbindungselemente, Austauschpersonal und Personal zur Begleitung von Ristungs-
programmen und die Teilnahme an Ausbildungsgangen im Ausland.

Internationale personelle Reprédsentanz resultiert aus sicherheits-, verteidigungs- und
ristungspolitischen Interessen Deutschlands und dem Zusammenarbeitsbedarf mit der
aufnehmenden Organisation. Durch dieses Engagement wird einerseits den Organisationen
qualifiziertes Personal zur Verfligung gestellt, andererseits erméglicht es, eigene Interessen
aktiv und konstruktiv in die Organisationen einzubringen. In multinationalen St&ben und
Organisationen eingesetzte Angehdrige der Bundeswehr handeln im Rahmen ihrer
Aufgabenstellung im Sinne dieser Interessen. Unabhangig von der jeweiligen Funktion
reprasentieren alle in internationaler Funktion eingesetzten Angehdrigen der Bundeswehr
diese gegeniber anderen Nationen und internationalen Organisationen. Mit ihren
Erfahrungen, Eindriicken und Erkenntnissen tragen sie dazu bei, dass die Bundeswehr ihrer
multinationalen Ausrichtung in vollem Umfang gerecht wird.

4.4 Vernetztes Denken und Handeln

Die vielschichtigen Ursachen heutiger Konflikte und Krisen erfordern ein umfassendes
Verstandnis von Sicherheit, das die teilweise komplexen Zusammenhange der Inneren und
AuReren Sicherheit Deutschlands beachtet. Die Gewahrleistung von Sicherheit und Stabilitat
verlangen zunehmend einen im In- und Ausland abgestimmten Ansatz aller handelnden
Akteure®®; nicht zuletzt auch im Sinne der Effizienz. Die durch die Bundeswehr unterstiitzte
Vernetzte Sicherheit ist ein national und international anwendbares Handlungsprinzip. Es
dient dazu, alle fur die erweiterte Sicherheit relevanten staatlichen und nicht staatlichen
Akteure zu verknipfen und langfristig in ein koordiniertes gemeinsames Krisenmanagement
mit dem Ziel eines koharenten Gesamtansatzes zu integrieren. Dies erfolgt in allen Krisen-
und Konfliktphasen*’ und kann verschiedene Auspragungen der Vernetzung®® umfassen,
wobei deren Grad sich an Effizienz- und Effektivitatskriterien orientiert.

Diesen Ansatz gilt es, national wie international — vornehmlich mit EU, NATO und VN —
fortzuentwickeln und zu intensivieren.

“6 Comprehensive Approach — ressortiibergreifendes Zusammenwirken

“" Pravention, Friiherkennung, Bewaltigung und Nachsorge

“8 7. B. Ziele, Prozesse, Fahigkeiten, Aufgaben und Strukturen in den Bereichen Ausbildung, Planung, Einsatz, Auswertung,
Weiterentwicklung sowie Entscheidungsfindung der Fihrung.
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In Krisengebieten sind Sicherheit und Stabilitdt Voraussetzungen fir einen dauerhaften
Frieden. Sie erfordern ein System, das dem individuellen Sicherheitsbedirfnis der jeweiligen
Bevdlkerung Rechnung tragt, von der Bevoilkerung akzeptiert wird und politisch legitimiert ist.
Dabei sind gesellschaftliche, 6konomische, ©kologische, vdlkerrechtliche und kulturelle
Bedingungen zu beriicksichtigen. Die Bundeswehr kann deshalb im Sinne des vernetzten
Ansatzes nur im Zusammenwirken mit vielen anderen Institutionen Beitrage leisten.

Im Rahmen des Heimatschutzes leistet die Bundeswehr im Inland unter Abstitzung auf ihre
Fahigkeit zur Zivil-Militdrischen Zusammenarbeit (ZMZ) einen Beitrag zur gesamtstaatlichen
Sicherheitsvorsorge. Die territoriale Organisation bildet dazu ein flachendeckendes, an der
foderalen Struktur ausgerichtetes und zum Teil durch Reservistendienst Leistende
getragenes Netzwerk, um zivile Stellen auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene zu
beraten und zu unterstitzen. Daruber hinaus bringt sich die Bundeswehr als Teil der
Exekutive aktiv und gestaltend in die laufende Verwaltungsmodernisierung ein, um
sicherzustellen, dass Belange der Bundeswehr bei der ressortiibergreifenden Betrachtung
Berticksichtigung finden.

Insgesamt leitet sich daraus das zunehmende Erfordernis einer engen Zusammenarbeit der
Bundeswehr mit staatlichen und nicht staatlichen Akteuren im In- und Ausland ab, um die
Sicherheit Deutschlands zu gewéhrleisten.

4.5 Selbstverstandnis

Das Selbstverstandnis und die Organisationskultur der Bundeswehr leiten sich aus dem
Verfassungsauftrag ab. Sie sind gepragt durch die Grundsatze der Inneren Fiihrung mit dem
Staatsbirger in Uniform, durch die hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums und
des offentlichen Dienstes sowie durch das gewachsene Dienstleistungsverstandnis der
Bundeswehrverwaltung. Dieses  Selbstverstandnis  verdichtet die  Kernbotschaft
+Wir.Dienen.Deutschland.”. Ein pragnant formuliertes bundeswehrgemeinsames Selbst-
verstandnis wird dies reflektieren.

Innere Fuhrung ist die Fidhrungsphilosophie der Bundeswehr. Sie gewéhrleistet die
Verwirklichung der Werte und Normen unseres Grundgesetzes in der Bundeswehr. Sie wirkt
im Spannungsfeld zwischen den soldatischen Prinzipien von Befehl und Gehorsam und den
personlichen und demokratischen Freiheitsrechten, das auch dem Konzept ,Staatsbuirger in
Uniform* zu Grunde liegt. Die gewachsene Herausforderung fir die Bundeswehr besteht
darin, diesen hohen Anspruch auch unter grof3en Belastungen durch die Einsatze und unter
den Bedingungen der Freiwilligenarmee zu verwirklichen. Schon in der Ausbildung werden
unsere Soldaten und Soldatinnen deshalb verstéarkt auf jene Bewahrungsproben fir die
Innere Fuhrung vorbereitet, die sich ergeben, wenn Kampf, Multinationalitat und der Kontakt
mit fremden Kulturen die Einsatzwirklichkeit bestimmen. Die Prinzipien der Inneren Fuhrung
wirken dabei sinnstiftend und starken die Moral unserer Soldaten und Soldatinnen.

Damit die Bundeswehr ihre Aufgaben bewaltigen kann, verstehen und identifizieren sich alle
Angehdrigen — militarische wie zivile — als Teil einer gemeinsamen Organisation mit einem
gemeinsamen Auftrag. Alle Angehdérigen der Bundeswehr sind sich ihrer Verantwortung und
ihres Beitrages zur Einsatzfahigkeit der Bundeswehr bewusst. Den Fuhrungskraften aller
Ebenen kommt bei der Entwicklung und Kommunikation dieses gemeinsamen
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Selbstverstandnisses und einer solchen gemeinsamen Organisationskultur eine besondere
Rolle als Gestalter, Multiplikator und Vorbild zu. Hierzu gehort auch die Entwicklung und
Pflege eines angemessenen Traditionsverstéandnisses im Rahmen der giltigen Richtlinien.

Das gegenseitige Vertrauen und Verstéandnis zwischen Soldaten und Soldatinnen und zivilen
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen wird geférdert, indem die gemeinsame Auftragserfillung in
zivil-militarisch gemischt besetzten Dienststellen in der Bundeswehr in den Vordergrund tritt.
Zudem werden in Einsatzen und Ubungen gewonnene Erfahrungen ziviler Angehoriger der
Bundeswehr in die gemeinsame Aufgabenerfillung mitgenommen. In gleichem Malke
gewinnen Soldaten und Soldatinnen, die in zivilen Organisationsbereichen eingesetzt
werden, Kenntnisse von deren Leistungsprofil. Dieser Ansatz fordert das Denken in Richtung
auf die gemeinsamen Ziele und das solidarische ,Wir‘. Ausdruck besonderer
staatsbirgerlicher Verantwortung ist der Freiwillige Wehrdienst, der zugleich einen wichtigen
Beitrag fur die Verankerung der Bundeswehr in die Gesellschatft leistet.

Die Gleichstellung von Mannern und Frauen ist eine allgemein anerkannte gesellschaftliche
Verpflichtung. Die Bundeswehr fordert die Gleichstellung von Méannern und Frauen bzw.
Soldaten und Soldatinnen in allen Aufgabenbereichen und Dienststellen sowie in der
Zusammenarbeit als durchgéngiges Prinzip.

Haltung und Fihrungsprinzip

Die militérische Auftragserfullung ist Anspruch und Ziel soldatischen Handelns. Die Erfillung
militarischer Auftrage in ihrer ganzen Vielfalt und Besonderheit bedarf soldatischer Tugenden
wie Tapferkeit, Kameradschaft und Firsorge, Disziplin und moralische Urteilsfahigkeit. Sie
starken auch den besonderen Zusammenhalt in der Truppe. Erziehung und Bildung muissen
deshalb die Forderung unserer soldatischen Tugenden angemessen berticksichtigen. Daher
stutzt sich die Bundeswehr auch in ihrer kinftigen Struktur auf gewachsene organische
Einheiten, die soldatische Tugenden im kameradschaftlichen Miteinander erfahrbar machen.

Fuhren mit Auftrag ist das herausragende wund grundlegende Prinzip des
Fuhrungsverstandnisses der Bundeswehr. Die Komplexitdt der Entscheidungsfindung, mit
der ein militarischer Fuhrer konfrontiert wird, erfordert Eigeninitiative, Handlungsspielraume,
Mitwirkung und Mitverantwortung. Das Maf3 an Handlungsfreiheit richtet sich dabei oft nach
der Art der zu erfillenden Auftrage. Um dieses Prinzip auf allen Ebenen zu férdern und zu
verwirklichen, bedarf es besonderen Vertrauens und einer durch Toleranz gepragten
Fehlerkultur.

Auch die Tatigkeiten auf zivilen Dienstposten in der Bundeswehr unterscheiden sich durch
die Einsatzorientierung vielfach von denen in anderen Ressorts. Fihren mit Auftrag ist
deshalb nicht nur ein Grundsatz fur den Einsatz von Streitkraften. Verstandnis und Haltung
missen Uber alle Ebenen in allen Organisationsbereichen der Bundeswehr entwickelt
werden, denn nur auf diese Weise wird die gemeinsame Verantwortung fir die
Auftragserfillung gestarkt.
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Betreuung und Filrsorge

Die gesellschaftlichen Entwicklungen und die hohen Belastungen sowohl durch die Einsétze
als auch durch den fortschreitenden Anpassungsprozess der Bundeswehr wirken auf alle
Bundeswehrangehdrigen und ihre Familien. Es ist Ausdruck der Fiursorge des Dienstherrn,
die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass berechtigte personliche Interessen
angemessen berlcksichtigt werden. Das tragt malgeblich zur Sicherstellung der
Einsatzfahigkeit und Einsatzbereitschaft der Bundeswehr bei.

Vor diesem Hintergrund haben Betreuung und Firsorge einen hohen Stellenwert; sie sind
eine Fuhrungsaufgabe fir die Vorgesetzten aller Ebenen. Fursorge ist die Verpflichtung des
Dienstherrn, fur die Soldaten und Soldatinnen und zivilen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
der Bundeswehr sowie ihrer Angehotrigen im Rahmen ihrer berechtigten Anspriche zu
sorgen. Betreuung umfasst alle Leistungen und Einrichtungen fir Bundeswehrangehorige
und ihre Familien, die ihre Grundlage in der Flrsorgepflicht des Dienstherrn haben. Mit ihr
sollen die Besonderheiten des militdrischen Dienstes ertraglicher und der Dienst in der
Bundeswehr attraktiver gemacht werden. Betreuung und Fursorge umfasst allgemeine,
sozialdienstliche, sanitatsdienstliche und psychologische Aspekte und gewéhrleistet den
Bundeswehrangehdrigen und ihren Familien umfassende Unterstiitzung in diesen Bereichen.
Der eingeschlagene Weg, Familie und Dienst bzw. Beruf im Rahmen des Mdglichen besser
Zu vereinbaren, ist fortzusetzen. Nicht nur die Personalgewinnung, sondern auch die
Mitarbeiterbindung ist fur die Zukunftsfahigkeit der Bundeswehr entscheidend.

Attraktivitat

Personal, das den hohen Anforderungen des Dienstes bzw. der Arbeit in der Bundeswehr
gerecht wird, ist nicht allein mit finanziellen Angeboten auf dem Arbeitsmarkt zu gewinnen.
Deshalb muss die Bundeswehr Anreize bieten, die sie von anderen Arbeitgebern
unterscheidet. Neben der Anerkennung und Woirdigung erbrachter Leistungen und
getragener Belastungen kommt einem adaquaten Aus-, Fort-, Weiterbildungs- und
Qualifizierungsangebot eine herausragende Bedeutung zu. Dazu gehért die Berufsférderung
der Soldaten und Soldatinnen auf Zeit als Basis fir eine erfolgreiche zivile Karriere. Hinzu
kommt die Mdoglichkeit zur kontinuierlichen beruflichen und persénlichen Weiterentwicklung
mit wachsender Verantwortung im militdrischen und zivilen Dienst im Rahmen attraktiver
Laufbahnen sowie die gesetzlich verankerte, unentgeltliche truppenarztliche Versorgung.

AulBerdem sind eine moderne Infrastruktur mit angemessenen Unterkiinften und ein
modernes Wohnungsmanagement fir Pendler und Pendlerinnen oder Umzugsbereite
wichtige Faktoren, um die Bereitschaft zur Mobilitat zu erhalten.

Kommunikation

Kommunikation leistet einen entscheidenden Beitrag zur Integration der Bundeswehr in die
Gesellschaft, vor allem mit dem Ziel, die Wertschatzung der Bevdélkerung zu gewinnen und
die Personalbedarfsdeckung sicherzustellen. Kommunikation ist eine dauerhafte
Querschnittsaufgabe aller FiUhrungsebenen.
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Sie wirkt dabei in den offentlichen Raum entlang der politischen, gesellschaftlichen und
personalwerblichen Dimension. In der politischen Dimension fordert die Kommunikation eine
breite sicherheitspolitische Debatte mit der Offentlichkeit und unterstiitzt im Einsatz die
politischen sowie militdrischen Zielsetzungen. Die Imagewerbung gestaltet in der
gesellschaftlichen Dimension die Schnittstelle zur personalwerblichen Dimension, deren
Kommunikationsmafnahmen die Grundlage fiur die nachhaltige Personalbedarfsdeckung der
Bundeswehr bilden.

Die Kommunikation in der politischen sowie gesellschaftlichen Dimension sind
Wirkungsfelder der Informationsarbeit. Diese tragt zur Erflllung der gebotenen
Informationspflicht bei.

4.6 Steuerung nach Wirkung und Wirtschaftlichkeit

Steuerung bedeutet entscheidungsorientiertes und zukunftsbezogenes Handeln, das dem
Erreichen von Zielen dient. Es ist ein Gestaltungsauftrag. Ein gemeinsames, an der
Einsatzorientierung  ausgerichtetes, die gesamte  Bundeswehr durchdringendes
Steuerungsverstandnis schafft die Voraussetzung daflr, dass die erwinschte Wirkung
erzielt, Verantwortung fur die Zielerreichung ebenengerecht wahrgenommen und der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bei der Leistungserstellung berticksichtigt wird.

Um eine nachhaltige Finanzierung der Bundeswehr auf Dauer sicherzustellen, ist es
erforderlich, die Mittelverwendung kinftig noch starker an priorisierten strategischen
Planungszielen auszurichten und auf eine effiziente Erbringung der Ergebnisse (Leistungen
und Produkte) zu fokussieren. Eine zielorientierte Steuerung, unterstitzt durch ein
wirksames Controlling, auf der Grundlage einer integrierten Planung und einer verstarkten
Prozessorientierung, schaffen hierfur die Voraussetzungen. Das Rechnungswesen und die
Planung stellen die erforderlichen Daten bereit.

Zielorientierte Steuerung und Controlling

Zielorientierte Steuerung im Geschéaftsbereich des BMVg heildt, dass auf allen Ebenen tber
Ziele gefuhrt wird. Ausgangspunkt ist das strategische Zielsystem der Leitung BMVg, aus
dem strategische Ziele fir die nachgeordneten Fihrungsebenen abgeleitet und
operationalisiert werden. Jahrliche Zielvereinbarungen ersetzen Weisungen, Erlasse oder
Befehle, wenn sie das Zusammenfihren von zu erbringenden Leistungen und Ressourcen
transparenter machen wund die Steuerung unterstiitzen. Eine ebenengerechte
Zielnachhaltung, in der Uber den gemessenen Zielerreichungsgrad berichtet wird, stellt die
erforderliche Transparenz her, um auf dieser Basis die Ursache und Wirkung von
Abweichungen analysieren und geeignete Steuerungsmalinahmen einleiten zu kénnen.

Das Controlling stellt Informationen bereit, um diese Transparenz fur FUhrungs-
entscheidungen zu schaffen. Es unterstitzt durch die Prozesse Zielsetzung,
Zielvereinbarung und Zielnachhaltung, um letztlich die beabsichtigte Wirkung mit den
verfigbaren Ressourcen zu synchronisieren.

Die zielorientierte Steuerung und das Controlling stehen in der Kontinuitdt mit den
Fuhrungsprinzipien Fihren mit Auftrag und Delegation von Verantwortung, die integrale
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Bestandteile der Fahrungskultur in der Bundeswehr sind. Zielorientierte Steuerung ist
Aufgabe jeder FUhrungskraft. Die Fihrungskraft ist fir die Ergebnisse und damit fir die
Zieldurchsetzung verantwortlich.

Integrierte Planung

Die erfolgreiche, nachhaltige und zielorientierte Steuerung des Geschaftsbereichs BMVg
durch die Leitung verlangt die konsequente Zusammenfihrung der Bundeswehrplanung, des
Haushalts und des Controllings in einen integrierten Planungsprozess. Innerhalb dessen
werden konkrete und verbindliche Grundlagen fur die Haushaltsaufstellung erarbeitet und
umgesetzt sowie deren Realisierung kontinuierlich nachgehalten. Im Zuge der
Zielorientierten Steuerung ist dabei im Blick zu halten, ob das, was mit dem Einsatz von
Haushaltsmitteln bezweckt war, auch tatséchlich erreicht worden ist. Die im Rahmen des
Controllings aus politischen Vorgaben abgeleiteten Ziele der Leitung bilden dabei einen
wichtigen Ausgangspunkt flr die strategische Top-Down-Steuerung im Geschéftsbereich
BMVg. Die Mittelfristplanung gibt die Schwerpunktsetzungen und realistisch zu erreichende
planerische Zwischenziele im mittelfristigen Planungshorizont vor, um die Entwicklung der
Bundeswehr an den finanziellen und weiteren Rahmenbedingungen auszurichten. Diese
werden Uber die Finanzbedarfsanalyse und den Ressourcenplan in einen
Haushaltsvoranschlag uberfuhrt. Im Rahmen des Haushaltsvollzugs werden die geplanten
MaRRnahmen unter Verwendung der verfigbaren Haushaltsmittel realisiert. Die begleitende
Zielnachhaltung im Rahmen des Controllings erméglicht das rechtzeitige Erkennen von
Nachsteuerungsbedarf.

Prozessorientierung

Aus der Einsatzorientierung leitet sich das Erfordernis ab, alle Aktivitaten in der Bundeswehr
auf die erfolgreiche Durchfilhrung der Einsdtze auszurichten. Dazu gehort auch,
einsatzbereite Krafte im vorgegebenen Umfang bereitzustellen und die Belange der
Bundeswehr erfolgreich in die ressortibergreifenden und multinationalen Entscheidungs-
prozesse einzubringen. Um dies zu ermdglichen, bedarf es zweckmaRiger Strukturen und
Ablaufe, innerhalb derer unnétige Arbeitsschritte oder zeitraubende Abstimmungen
vermieden werden.

Gegenstand der ablauforganisatorischen Betrachtungen ist die Optimierung der Prozesse im
gesamten Geschaftsbereich. Damit leistet die Prozessorientierung einen wesentlichen
Beitrag, um innerhalb einer zielorientierten strategischen Steuerung die bestmdgliche
Zielerreichung zu gewahrleisten.

Die Befassung mit Prozessen ist in weiten Teilen der Bundeswehr bereits gelebte Realitat.
Die Neuausrichtung der Bundeswehr zielt u. a. auf ein bundeswehrgemeinsames
Fuhrungsverstandnis und die entsprechende Anpassung der Flhrungsstrukturen sowie auf
eine Biindelung von Kompetenz und Verantwortung fur eine Aufgabe ab. Dies fuhrt zu einer
klareren Trennung von Verantwortlichkeiten im BMVg und im nachgeordneten Bereich. In
deren Ergebnis sind alle Organisationsbereiche in zunehmendem Mal3e fiir ihre erfolgreiche
Aufgabenwahrnehmung von einer verlasslichen Ressourcenbereitstellung bzw. Leistungs-
erbringung durch andere Organisationsbereiche abhéngig. Im Lichte der Neuausrichtung
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bekommen damit Prozesse, deren Interaktion sowie zielorientierte Weiterentwicklung im
Rahmen des Prozessmanagements eine noch gréf3ere Bedeutung.

Aus der gemeinsamen Sicherheitsvorsorge von NATO und EU und der dementsprechenden
Fahigkeitsbereitstellung im Rahmen der etablierten Verteidigungsplanungsverfahren® ergibt
sich zugleich die Notwendigkeit, die nationalen Prozesse der Planung, Steuerung und
Leistungserbringung mit den Prozessen in den Bindnissen zu harmonisieren und, wenn
immer mdglich, zu synchronisieren.

Im Rahmen der Prozessorientierung ist es erforderlich, die Ubergreifende Zusammenarbeit
im Sinne des bundeswehrgemeinsamen Ansatzes zunachst transparent zu machen und sie
nachvollziehbar und einem gemeinsamen Verstandnis folgend auszugestalten. Dabei
werden — im Sinne der Einsatzorientierung — die Trennlinien zwischen Einsatz und Betrieb,
Inland und Ausland, militéarisch und zivil, Bedarfstragern und Bedarfsdeckern nach und nach
an Bedeutung verlieren.

Wirtschaftliches Handeln erfordert die kontinuierliche Prifung, wie die notwendigen
Leistungen zur Auftragserfullung mit einem adaquaten Ressourceneinsatz erbracht werden
kénnen. Neben einer ziel-, leistungs- und fahigkeitsorientierten Ausrichtung der Bundeswehr,
leisten die Analyse der Prozesse und das Heben der dabei identifizierten Verbesserungs-
potenziale hierzu einen wichtigen Beitrag.

Insgesamt findet prozessorientiertes Denken und Handeln in starkerem Mal3e Eingang in die
Fuhrung und eine zielorientierte Steuerung. Das Steuern der Prozesse bleibt
Fuhrungsaufgabe. Vor diesem Hintergrund bedarf es einer intensiveren Ausbildung, die auch
die FUhrungskrafte auf den mittleren und oberen Fuhrungsebenen einbindet. Darlber hinaus
ist der Wandel hin zu einer prozessorientierten Organisation dauerhaft durch breit angelegte
MaRnahmen des Verdnderungsmanagements zu begleiten. Veranderungsmanagement —
verstanden als die zielgerichtete und ebenengerechte Steuerung und Kommunikation von
Veranderung — ist eine Fihrungsaufgabe.

Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Industrie

Unter den gegebenen Rahmenbedingungen kénnen und im Sinne der Einsatzorientierung
missen nicht mehr alle bisher wahrgenommenen Téatigkeiten durch militéarisches oder ziviles
Personal der Bundeswehr vorgenommen werden. Durch Rickgriff auf Leistungen der
Industrie oder gewerblichen Wirtschaft — unmittelbar durch die Bundeswehrverwaltung oder
unter Abstutzung auf multinationale Beschaffungsagenturen — lassen sich Synergien erzielen
und ggf. weitere Einsparungen erreichen. Kooperationen dieser Art sind in verschiedenen
Formen und in allen Prozessen méglich.

Unterstitzende Leistungen kénnen beispielsweise durch neue, eine Erweiterung bereits
etablierter Zusammenarbeit oder in alleiniger Zustandigkeit eines privatwirtschaftlichen
Anbieters wahrgenommen werden. Die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter muss im
Sinne der Auftragserfullung vertretbar, bedarfsgerecht, wirtschaftlich und dauerhaft
gewabhrleistet sein.

9 NATO Defence Planning Process (NDPP) bzw. Capability Development Process (CDP)



-28-

Die Entscheidung Uber die Vergabe von Leistungen hat sich an der Auftragserfullung, der
Einsatzfahigkeit im gesamten Aufgabenspektrum und der Sicherstellung der Einsatz-
bereitschaft der Bundeswehr auszurichten. Dabei ist der Erhalt von Eigenkompetenz und
Fahigkeiten zu beachten; einseitige Abhangigkeiten sind maoglichst zu vermeiden. Daher
kann es erforderlich werden, im Rahmen vorhandener Ressourcen Ruckfallpositionen
auszuplanen und vorzuhalten, um die Leistungserbringung fur einen Einsatz sicherzustellen.
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5. Leistungs- und Fahigkeitsprofil

Die Bundeswehr hat den Auftrag, einsatzbereite Streitkrafte fir alle Aufgaben in
angemessenem Umfang in einem breiten Fahigkeitsspektrum zur Verfligung zu stellen, das
den Interessen und Zielen Deutschlands in NATO und EU entspricht und den politisch in der
Verantwortung Stehenden vielfaltige Handlungsoptionen er6ffnet. Die Verteidigungs-
politischen Richtlinien (VPR 2011) geben dazu vor, ein priorisiertes Fahigkeitsprofil der
Bundeswehr zu entwickeln, das die Einzelfahigkeiten nach ihrer Art, ihrer Qualitat und ihrem
Umfang beschreibt.

Im Folgenden werden Vorgaben fir das priorisierte Fahigkeitsprofil festgelegt. Gleichzeitig
wird damit der Rahmen abgesteckt, innerhalb dessen diese Konzeption durch
Teilkonzeptionen prazisiert wird.

Dazu werden die derzeit absehbaren Konfliktformen skizziert und die mafgeblichen
Operationsrdume, in denen die Bundeswehr ihre Aufgaben wahrnimmt, und deren
Besonderheiten betrachtet. Die Erlauterungen zum Verbund Fuhrung, Aufklarung, Wirkung,
Unterstitzung (Verbund FAWU), zur Basis Inland, zur Gesundheitsversorgung und den
Gestaltungsparametern dienen der Festlegung des bundeswehrgemeinsamen, einheitlichen
Verstandnisses fir die Weiterentwicklung.

AnschlieRend werden Vorgaben fir die Ausgestaltung des priorisierten Fahigkeitsprofils
festgelegt. Im Zuge der Zukunftsentwicklung wird das priorisierte Fahigkeitsprofil
kontinuierlich Uberprift und an sich &andernde Rahmenbedingungen®® und neue
Bedrohungen angeglichen. Umsetzung und Anpassung erfolgen in enger Zusammenarbeit
mit der Mittelfristplanung® und dem Fahigkeitsmanagement®2.

5.1 Erwartete Konfliktformen

Gegner wirken nach ihren Méglichkeiten gegen Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Militar.
Sie sind oftmals bestrebt militdrische Starken zu umgehen und gleichzeitig eine Vielfalt
symmetrischen und asymmetrischen Vorgehens, letaler® und nichtletaler Waffenwirkung,
wirtschaftlicher, technischer und politischer Ma3nahmen zu nutzen.

Symmetrische Konflikte werden heute oftmals von asymmetrischen Konflikten Uberlagert.
Angesichts vorhandener Potenziale und laufender Ristung bleiben konventionelle Gefechte
hoher Intensitat zwischen regularen Streitkraften weiterhin grundsatzlich méglich. Militarische
Operationen konventionellen Charakters, z. B. von Staaten zur Durchsetzung ihrer
nationalen Interessen, sind nicht auszuschliel3en. Zudem kann konventionelle Schwéche den
falschen Anreiz geben, neue symmetrische Bedrohungspotenziale aufzubauen, um damit
politische Ziele zu verfolgen.

Asymmetrisch handelnde Akteure — staatliche wie nicht staatliche — versuchen, den
konventionellen Kampf zu vermeiden. Sie nutzen Nischen und demokratisch-zivilisatorische
Selbstbeschrankungen, um ihre konventionelle Unterlegenheit zu unterlaufen und sich

%7 B. sicherheitpolitische, demografische, finanzplanerische oder haushalterische Veranderungen

*! siehe Glossar

%2 siehe Glossar

%% neben konventionellen Waffen ist dabei auch der Einsatz von ABC-Kampfmittel und die gezielte Freisetzung von ABC-
Gefahrstoffen mdglich
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Vorteile zu verschaffen. Sie setzen dabei auf psychologische Wirkung, die Einschiichterung
der Bevolkerung und die Erschitterung von staatlichem Gemeinwesen durch Anschlage
bzw. Angriffe gegen staatliche Sicherheitskréafte, unterstiitzende internationale Hilfskréfte,
Ziele mit Symbolcharakter, politische Eliten und die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Infrastruktur. Dabei nutzen sie neue Technologien, moderne Kommunikationsmittel und
Medien und nehmen unter Missachtung des humanitdren Volkerrechts und der
Menschenrechte eine hohe Zahl von Opfern in Kauf. lhr Ziel ist es meist, zu demoralisieren
und zu Gegenreaktionen zu verleiten, mit denen das Handeln und die Legitimitat von
Einsatzkraften in der Bevdlkerung eines Einsatzgebietes und in der Heimat infrage gestellt
werden kdnnen.

Konflikte — insbesondere asymmetrisch gefiihrte — sind mit militarischen Mitteln allein nicht
Zu loésen. Sie missen ganzheitlich betrachtet werden und sind nur im abgestimmten,
ressortibergreifenden Ansatz erfolgreich zu bewaéltigen. Allerdings kdnnen — insbesondere
bei einem unvorhergesehenen Ausbruch eines gewaltsamen Konfliktes — militérische Mittel
fur eine schnelle Reaktion genutzt werden, um die Sicherheitslage soweit wie mdéglich zu
stabilisieren und anderen MalRnahmen die erforderliche Zeit zu verschaffen, ihre Wirkung zu
entfalten. Hiermit wird zugleich Bedrohungen, die von auf3en nach Deutschland bzw. die EU
und das nordatlantische Biindnis wirken kénnen, an ihnrem Ursprungsort entgegengetreten.

In kinftigen Konflikten ist zu erwarten, dass die Bedrohung durch Handfeuerwaffen inkl.
Panzerabwehrhandwaffen und Sprengstofffallen® hoch bleibt, die durch klassische
Luftkriegsmittel wahrscheinlich stagnieren und die durch ballistische Flugkdrper,
Marschflugkorper, unbemannte (Kleinst-)Flugzeuge und durch Raketen, Artillerie und
Mérser® hingegen eher zunehmen wird. Auf See kénnen potenzielle Akteure Mittel des sea-
denial® einsetzen, um Handels- und Verbindungswege zu sperren und Operationen im
Kustenvorfeld zu stéren.

Die wachsende Verwundbarkeit der modernen Infrastruktur und die Ressourcenabhéngigkeit
moderner Gesellschaften bieten vielfaltige Angriffspunkte. Die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und ihrer Tragersysteme®’, Konfliktfiihrung mit terroristischen
Mitteln und Angriffe im Cyberraum®® kénnen zu einer direkten Bedrohung Deutschlands und
seiner Verbindeten werden.

Die technische und operative Uberlegenheit der euroatlantischen Streitkrafte besteht
absehbar fort. Staatliche und nicht staatliche Gewaltakteure werden deshalb versuchen, sich
der offenen Konfliktaustragung zu entziehen und ganz oder teilweise zu asymmetrischen
Strategien Uberzugehen. Sie werden sich darum bemdihen, dass ihr Vorgehen spét oder gar
nicht volkerrechtlich als Bedrohung oder Bruch des Friedens, als Aggression oder als
bewaffneter Angriff qualifiziert wird, um dadurch eine geschlossene Intervention der
Staatengemeinschaft zu vermeiden.

Insgesamt ist zu erwarten, dass die Wechselwirkungen von Innerer und AuRerer Sicherheit
weiter zunehmen. Mit direkten Angriffen und der Instrumentalisierung ethnischer und

** sogenannte Improvised Explosive Device (IED)

*® abgekiirzt RAM, Wirkmittel fiir indirektes Feuer

% sea-denial: Die Nutzung der See verwehren, ohne sie selbst kontrollieren zu kénnen; dazu kénnen u. a. Seeminen, U-Boote,
Speedboote und unbemannte fliegende und schwimmende Systeme eingesetzt werden.

*" Ballistische Flugkérper (engl. Ballistic Missiles (BM)) stellen in diesem Zusammenhang ein besonderes Risikopotenzial dar.
*8 sogenannte Cyberangriffe
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religioser Minderheiten kdénnen Gegner versuchen, ihren bewaffneten Kampf in die
euroatlantischen Staaten zu tragen. Operationen eigener Krafte im Ausland kénnen Gegner
zu Angriffen im Inland bewegen, um damit den politischen Preis des Einsatzes zu erh6hen
und den Rickhalt in der eigenen Bevoélkerung zu untergraben. Zugleich sind terroristische
Angriffe auf Krafte und Einrichtungen im Einsatz mdglich.

Als vorherrschende Konfliktformen werden deshalb sogenannte hybride Konflikte mit sowohl
staatlichen als auch nichtstaatlichen Konfliktparteien und Gegnern erwartet, die
symmetrische und asymmetrische Mittel einsetzen. Deshalb wird kinftig der Schwerpunkt
absehbar auf Operationen niedriger bis mittlerer Intensitat auf3erhalb des Blindnisgebietes
unter asymmetrischer Bedrohung liegen. Dabei sind zeitlich und ortlich begrenzte Gefechte
hoher Intensitat nicht auszuschlieen. Aufgrund von Unvorhersehbarkeiten in Konflikten
muss es besondere Starke der Streitkrafte bleiben, auf unerwartete Herausforderungen
schnell, zielgerichtet und wirkungsvoll reagieren zu konnen. Das erfordert Flexibilitat und
schnelles Anpassungsvermaogen.

5.2 Dimensionen

Mit der Betrachtung nach Dimensionen orientiert sich die Bundeswehr an einer in den
etablierten Verteidigungsplanungsverfahren von NATO und EU bewéhrten Einteilung und
richtet das Fahigkeitsspektrum ihrer Streitkrafte nach den mafigeblichen Raumen aus, in
denen sie zur Wirkung kommt. Zu den klassischen Operationsraumen Land, See und Luft
treten der Weltraum und der Informationsraum hinzu. Jeder dieser Raume ist durch
spezifische Eigenschaften gekennzeichnet, die Einfluss auf den militdrischen Einsatz haben.

Land

Die Bedeutung des Operationsraums Land ergibt sich aus seiner Funktion als
Siedlungsraum der Bevoélkerung, Quelle wichtiger Ressourcen, Wirtschaftsraum, Sitz von
staatlichen, gesellschaftlichen, kulturellen Institutionen und Heimat der Menschen. Das gilt
fur das eigene Land wie fiir andere Regionen, in denen Streitkrafte eingesetzt werden.

Um in diesem Raum zu wirken, mussen Landstreitkrafte sichtbar présent sein. Die Kontrolle
urbaner Zentren ist zum Aufbau und Erhalt von Sicherheit und Ordnung unabdingbar. Die
Krafte operieren deshalb regelmaRig in ausgedehnten urbanen Gebieten im unmittelbaren
Kontakt zur Zivilbevolkerung. Aufgrund von Besiedelung und Bebauung ergeben sich in
diesem Umfeld spezifische Herausforderungen bei Operationen. Unbeteiligte und Gegner
sind in vielen Fallen kaum unterscheidbar. Neben lokaler Bevdlkerung, Regierungs-/Nicht-
regierungsorganisationen (GO/NGO), Internationalen Organisationen (I0), Nachbarstaaten,
globalen und regionalen Wirtschaftsunternehmen, Medienvertretern, Sicherheitskraften und
reguléren Streitkraften mit eigenem Lageverstandnis, spezifischen Bedurfnissen und Zielen
konnen eine Vielzahl von dezentral strukturierten, informell koordinierten gegnerischen
Akteuren auftreten. Letztere werden in Landoperationen zumindest teilweise in der Lage
sein, militdrisch organisiert das Gefecht zu fuhren. Mit Operationen hoher Intensitét ist
deshalb zumindest zeitlich oder 6rtlich begrenzt jederzeit zu rechnen. Diese Bedingungen
wirken sich in besonderer Weise bei Einsatzen zur Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung
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aus. Aus ihnen erwachsen Risiken fiur die eingesetzten Krafte und Herausforderungen wie
zum Beispiel die Vermeidung von unbeabsichtigten Begleitschaden®.

Die eingesetzten Krafte missen Uber lange Zeitrdume in Regionen mit ausgedehnten
Verantwortungsbereichen operieren. Haufig wechseln in den EinsatzrAumen der Krafte
Intensitaten schlagartig; oft kommt es in einem Einsatzraum zu einem Nebeneinander von
Gefechtshandlungen unterschiedlicher Intensitaten. Deshalb missen sich die eingesetzten
Krafte schnell verdndernden Lagen in allen Intensitaten anpassen kdnnen. Sie missen
gleichzeitig kooperationsbereit sein und lber ein glaubhaftes Eskalationspotenzial verfligen,
um ihren Beitrag zur Wiederherstellung von Sicherheit und staatlicher Ordnung in
Krisengebieten zu leisten. Ziel ist es, einerseits gegentber der Bevolkerung durch Prasenz
Sicherheit zu vermitteln und dadurch Vertrauen zu schaffen, andererseits den Gegner
abzuschrecken und ihm die Unterstiitzung zu entziehen. Zeitweilig, vor allem in einer
Anfangsphase, mussen die eingesetzten Krafte zum Kampf im hohen Intensitatsspektrum
befahigt sein, um militérisch organisierte und asymmetrisch agierende Gegner am Boden
bekdampfen und schlagen zu kénnen. Zur Verstarkung und schnellen Wirkungsprojektion
missen durchsetzungsfahige Krafte rasch im gesamten Einsatzraum verlegt werden und
dort ggf. auch langer autark operieren kénnen.

Militarische Landoperationen im Rahmen der Bindnisverteidigung sind kinftig vornehmlich
noch an der Peripherie des Blindnisgebiets zu erwarten, wenn es darum geht, Verbiindeten
gegen Bedrohungen und Risiken von auflen beizustehen und das Bindnisgebiet zu
schiutzen. Die hierfur vorgesehenen Krafte missen innerhalb eines angemessenen
Zeitraums verlegen kénnen und zum Kampf im gesamten Intensitatsspektrum befahigt sein.
Bei der Verlegung in ihre Einsatzgebiete sind Landstreitkrafte auf Unterstiitzung angewiesen.

Landstreitkrafte tragen im Frieden zum Heimatschutz bei, indem sie u. a. bei der
Lagefeststellung unterstitzen, Sicherungsaufgaben Ubernehmen wund sich an der
Bewaltigung von Schadensereignissen beteiligen.

See

Den grofiten Teil des Operationsraums See bilden die keiner Gebietshoheit eines Staates
unterliegenden ausschlieBlichen Wirtschaftszonen und die Hohe See, an die sich die
territorialen Gewasser der Staaten anschlief3en.

Die See ermdglicht die Freiheit des Welthandels. Sie ist als Transportweg, als Zugang zu
Rohstoffen und Markten und als Rohstoffquelle von weltwirtschaftlicher Bedeutung. Da weite
Teile der See durch jedermann frei genutzt werden kodnnen, er6ffnen sich auch
unerwinschte Mdglichkeiten des Missbrauchs zu Frieden stérenden oder kriminellen
Zwecken mit teilweise gravierenden wirtschaftlichen Folgen.

Deutschland ist als aulRenhandels- und rohstoffabhangige Nation aus strategischer,
wirtschaftlicher und dkologischer Sicht besonders auf die uneingeschrankte Nutzung der See
angewiesen. Diese Nutzung ist bundnis- und bundeswehrgemeinsam sicherzustellen.

* Das Humanitare Vélkerrecht untersagt die Hinnahme exzessiver Begleitschaden. Aus operativer Sicht sollten Begleitschaden
soweit wie mdglich vermieden werden, da sie oft schwerwiegende langfristige Auswirkungen auf die Lage in einem
Einsatzgebiet haben kdnnen (z. B. Bevdlkerung, Infrastruktur).
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Aufgrund dieser maritimen Abhangigkeit Deutschlands kommt der Bundeswehr beim Schutz
eigener Kistengewasser und internationaler Seeverbindungslinien eine besondere
Verantwortung zu. Deutsche Seestreitkréfte leisten in multinationaler und zivil-militérischer
Kooperation einen sténdigen Beitrag zur maritimen Sicherheit®.

Seestreitkrafte kdnnen zigig und relativ unabhangig internationale Gewasser als Operations-
und Bereitstellungsraum und als Zugang zu anderen Regionen nutzen. Sie kénnen verdeckt
oder offen eine dauerhafte Prasenz gewahrleisten, ohne auf hoheitliche bzw. territoriale
Beschrankungen Rucksicht nehmen zu missen. In Einsatzen zur Konfliktverhitung und
Krisenbewadltigung kénnen sie damit frilhzeitig demonstrativ seeseitig in einer Krisenregion
vorausstationiert werden. Sie kdnnen Seegebiete Uberwachen und Gegnern deren Nutzung
durch Embargo- und BlockademalRnahmen verwehren.

Seestreitkrafte tragen zu militarischen Operationen durch den Schutz von Aufmarsch und
Verlegung bei und ermdéglichen bzw. sichern den Zugang zum Operationsgebiet. Sie
unterstlitzen eigene an oder Uber Land operierende Kréfte von See aus durch Aufklarung,
Fuhrung, Waffenwirkung, Seetransport, Logistik und Sanitatsdienst und stellen die Nutzung
der See als Basis fur streitkraftegemeinsame Operationen sicher.

Die Bekampfung gegnerischer Seestreitkrafte, insbesondere solcher, die die Seewege und
Verbindungslinien eigener Operationen bedrohen, bleibt sowohl in der Landesverteidigung
als Bundnisverteidigung als auch in Einsatzen zur Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung
maf3gebliche Aufgabe der Seestreitkréafte. Dazu missen sie auch Gefechte hoher Intensitat
fuhren kdnnen.

Die Uberwachung des deutschen Seeraums und die Wahrnehmung seehoheitlicher
Aufgaben in ressortlibergreifender Zusammenarbeit sind als Dauereinsatzaufgaben Beitrage
zum Heimatschutz.

Luft

Die ungefahrdete Nutzung des Luftraumes hat politische und wirtschaftliche Bedeutung. Die
Sicherheit des Luftraumes, das Recht zu seiner Nutzung und die Gewahrleistung
gemeinsamer Verfahren der Luftraumnutzung liegen deshalb im nationalen und
internationalen Interesse.

Die Nutzung des Luftraums ist global reglementiert. Uber dem Territorium Deutschlands und
seiner territorialen Gewasser gehoOrt der Luftraum zum staatlichen Hoheitsgebiet; der
Ubergang zwischen Luftraum und Weltraum ist flieRend®’.

Der Luftraum bietet militdrischen Kraften im gesamten Aufgabenspektrum die Mdoglichkeit
kurzfristiger und flexibler, weltweiter Reaktionen in Form von abgestuften militarischen
Einsatzoptionen mit Luftkriegsmitteln. Diese reichen von der Gewinnung von
Lageinformationen tber humanitére Hilfeleistungen, Rettungs- und Evakuierungseinsatze bis
hin zur physischen Wirkung im Einsatzgebiet. Insbesondere zu Beginn von militarischen

%y . a. durch Fahigkeiten zur Seeraumiiberwachung, zur Gewinnung eines umfassenden maritimen Lagebildes im
multinationalen Verbund, zur Seeminenabwehr, zur Abwehr terroristischer Bedrohungen und zur Bekampfung von Piraterie

5! Die obere Grenze des Luftraums wird Uberwiegend in Anlehnung an den niedrigsten moglichen Orbit im Bereich zwischen 80
und 110 Kilometern tber der Erdoberflache gesehen. Der Weltraum daruber ist hoheitsfrei.
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Operationen kann im und aus dem Luftraum schnell erste Wirkung erzielt werden. Im
Lufttransport kdnnen eigene Krafte in kurzer Zeit Prasenz in einer Krisenregion aufbauen.

Der Einsatz von Kraften in der Luft ist durch sehr hohe Geschwindigkeit, rasche
Schwerpunktbildung und hohe Durchsetzungsfahigkeit verbunden mit praziser, skalierbarer
Wirkung gekennzeichnet. Uberlegenheit im Luftraum ist h&aufig Voraussetzung fir
militarische Land- und Seeoperationen. Sie herzustellen und zu erhalten ist eine wesentliche
Aufgabe von Luftstreitkraften, insbesondere in Anfangsoperationen. Luftstreitkréfte tragen
durch den Schutz von Aufmarsch und Verlegung zu militdrischen Operationen bei und
unterstltzen eigene an Land und auf See operierende Kréfte durch Aufklarung, Wirkung und
Transport. Im Rahmen der Konfliktverhitung und Krisenbewdltigung sind sie zum
Durchsetzen von Flugverbotszonen befahigt. Zur humanitaren Hilfeleistung tragen
Luftstreitkrafte vor allem mit ihren Transport- und Aufklarungsmitteln bei.

Die Uberwachung und der Schutz des deutschen Luftraums ist eine Dauereinsatzaufgabe.
Luftstreitkrafte leisten dazu in nationaler zivil-militarischer Verantwortung und internationaler
Kooperation einen standigen Beitrag. Daruber hinaus tragt Deutschland zum Schutz des
Luftraums verbindeter Staaten bei.

Weltraum

Die Nutzung des Weltraums ist fir moderne Gesellschaften im Informationszeitalter
unverzichtbar. Sie durchdringt alle Bereiche des privaten, kommerziellen und o6ffentlichen
Handelns. Es ist flr Deutschland von strategischer Bedeutung, freien Zugang zum Weltraum
zu haben. Der Schutz und die freie Nutzung der dort eingesetzten Systeme sind Teil der
gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge. Der Weltraum unterliegt keiner staatlichen
Gebietshoheit. Die Hoheitsgewalt der Staaten Uber ihnen zugeordnete Weltraumobjekte und
sich im Weltraum aufhaltende Personen ihrer Nationalitat bleibt hiervon unberihrt.

Weltraumgestiitzte Systeme zeichnen sich durch ihre langfristige Présenz und ihren
weltumspannenden Einsatz aus. Die Abh&ngigkeit von ortsfesten, terrestrischen Netzen und
Einrichtungen kann dadurch reduziert werden. Weltraumgestitzte Systeme sind zusammen
mit den zugehotrigen Bodenelementen als Teil der Ausristung der Streitkrafte
beziehungsweise als (zivile) kritische Infrastruktur zu schutzen.

Eigene weltraumgestitzte Systeme leisten einen wesentlichen Beitrag zur Informations- und
Wirkungsuberlegenheit®® im Sinne der Vernetzten Operationsfiihrung insbesondere in der
Aufklarung, der Kommunikation und der Navigation. Der gesicherte und unabhangige Zugriff
auf nationale Systeme zur weltweiten Aufklarung und weitrdumigen Kommunikation ist
Voraussetzung fur ein unabhangiges Lagebild und die souverédne Handlungsfahigkeit der
Bundesregierung. Die Bundeswehr baut dartber hinaus in enger Kooperation mit Partnern
Fahigkeiten zur Erfassung und Bewertung der Weltraumlage einschlieBlich Weltraum-
Uberwachung und Weltraumaufklarung auf.

®2 siehe Glossar
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Informationsraum

Im Zentrum der Dimension Informationsraum steht die Information. Diese ist umgeben vom
Informationsumfeld, in dem sie wahrgenommen, interpretiert und weiter verbreitet wird. Eine
Besonderheit stellt der Cyberraum dar, der in das Informationsumfeld eingebettet ist. Der
Cyberraum umfasst Uber territoriale und strukturelle Grenzen hinweg alle erreichbaren
Informationsinfrastrukturen.

Moderne Gesellschaften nutzen die Chancen, die vernetzte Informations- und Kommuni-
kationssysteme sowie globale Informationsnetze bieten und sind deshalb in besonderer
Weise von ihnen abhéngig. Diese Chancen, die der Cyberraum durch allgegenwartige
Verfugbarkeit von Informationen und neue Formen der Wissensaufbereitung und
-prasentation bietet, sind auch zur Verbesserung der Effektivitat und Effizienz der
Bundeswehr zu nutzen. Das Prinzip der Vernetzten Operationsfuhrung ist in heutigen
Streitkraften fest verankert. Vernetzte Einrichtungen, Plattformen und Waffensysteme sind
auf die ungehinderte Nutzung von Information angewiesen. In der Operationsplanung und
-fihrung der Streitkrafte ist die gesicherte und rechtzeitige Verfiugbarkeit verlasslicher
Informationen die Grundlage fir den militdrischen Entscheidungsprozess und die
Befehlsgebung. Gleiches gilt fur alle weiteren Fihrungs- und Geschéftsprozesse und fur den
inneren Dienst- und Geschaftsbetrieb. Gezielte Angriffe gegen diese Systeme missen
insbesondere in Konfliktsituationen erwartet werden. Deshalb sind diese Systeme zu
schutzen; den Wirkungen solcher Angriffe ist vorbeugend zu begegnen. Die Bundeswehr
muss im Rahmen eines Einsatzes in der Lage sein, auch initiativ im Cyberraum zu wirken.
Das umfasst den zielgerichteten und koordinierten Einsatz von MalRnahmen im Cyberraum
zur Aufklarung, Veranderung und Beeintrachtigung gegnerischer Informations- und
Kommunikationssysteme und der darin verarbeiteten Informationen.

Streitkrafte wirken durch ihr Handeln immer auch im Informationsumfeld. Jede Operation,
jede Entscheidung und jede Waffenwirkung hat somit Konsequenzen im Informationsumfeld
— erwlnschte oder unerwiinschte. Wirkungen kénnen dabei weit Uber den eigentlichen
Verantwortungsbereich hinaus reichen, mit gunstigen oder nachteiligen Folgen fur die
Gesamtsituation. Die im Informationsumfeld wahrgenommenen, weiter verbreiteten und
interpretierten Informationen beeinflussen das Denken und Handeln der Akteure. Im Rahmen
eines Einsatzes muss die Bundeswehr daher auch im Informationsumfeld in der Lage sein,
initiativ zu wirken, um das Verhalten festgelegter Zielgruppen im Sinne der eigenen
Operationsziele zu beeinflussen.

Zudem muss die Bundeswehr mit Blick auf die deutsche und auch internationale
Offentlichkeit  stets durch  kommunikative MaRnahmen die sicherheits- und
verteidigungspolitischen Ziele, Position und Interessen Deutschlands erlautern und das
Verstandnis und die Anerkennung fur den soldatischen Dienst im Einsatz fordern.
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5.3 Verbund Fihrung — Aufklarung — Wirkung — Unterstiitzung

Einsdtze der Bundeswehr erfolgen grundsétzlich in  mehreren Dimensionen
bundeswehrgemeinsam im Verbund Fuhrung, Aufklarung, Wirkung, Unterstiitzung (Verbund
FAWU). Fur eine moglichst schnelle und effiziente Operationsfuhrung ist dieser Verbund so
weit wie mdglich zu vernetzen (Vernetzte Operationsfiihrung, NetOpFU).

Fihrung und Einsatz von Streitkraften unter den Bedingungen der Vernetzten
Operationsfihrung erfordert einen bundeswehrgemeinsamen, alle FUhrungsebenen
umfassenden, national und multinational interoperablen und sicheren Informations- und
Kommunikationsverbund. Alle relevanten Personen, Stellen, Truppenteile und Einrichtungen
sowie Sensoren und Effektoren werden auf Basis multinational interoperabler Mittel und
Verfahren miteinander verbunden. Von Fiuhrern und Gefiihrten erfordert es die Bereitschaft
zu vernetztem Denken und Handeln sowie das Wissen um die Méglichkeiten und Grenzen
der Vernetzung.

Die Befahigung zur Vernetzten Operationsfihrung ist ein vorrangiges Ziel der
Weiterentwicklung der Bundeswehr. Sie ist deshalb auch ein  wichtiger
Betrachtungsgegenstand in der Fahigkeitslage der Bundeswehr. Die Informations- und
Kommunikationstechnik (IT) ist eine Voraussetzung fur die Realisierung der Vernetzten
Operationsfiihrung und unterstiitzt entscheidend die nationale und multinationale Einsatz-
und Fuhrungsféhigkeit von Streitkraften®,

Um die Befahigung als Rahmennation sicherzustellen, kbénnen im Zweifelsfall
Interoperabilitdét und Kompatibilitat in der NATO und der EU Vorrang vor nationaler
Bundeswehrgemeinsamkeit haben.

Die Geoinfo—Unterstt’Jtzung64 stellt fur die Bundeswehr sicher, einsatzrelevante
Umwelteinflisse zu erkennen, fir das eigene Handeln auszuwerten, sich exakt im
dreidimensionalen Raum zu positionieren, zu navigieren und prazise auf Ziele zu wirken. Sie
stellt die Geofaktoren der Dimensionen Land, Luft, See und Weltraum in einem
Informationsraum auch fir den Verbund FAWU zur Verfligung.

Mobilitat ist Voraussetzung fur die Durchfiihrung von Operationen. Sie umfasst Fahigkeiten
zur Verlegung und die Beweglichkeit der Kréafte. Lage- und auftragsgerechte MaRnahmen
zum Schutz eigener Krafte sind teilweise gesetzlich normierte Vorgabe und verpflichtender
Bestandteil von verantwortungsbewusstem Fuhrungsverhalten in der Bundeswehr auf allen
Ebenen. Im Einsatz tragen aktive und passive SchutzmaRnahmen® substanziell zum
Verstarken von Fahigkeiten sowie zum Erhalt der eigenen Kampfkraft bzw. der erforderlichen
Einsatzbereitschaft bei und ermdglichen so einen effektiven Verbund FAWU.

Der kombinierte Einsatz von bemannten und unbemannten Systemen erhdht den Schutz des
eingesetzten Personals und verbessert und erweitert die Fahigkeiten im Verbund FAWU.

Die Basis See bietet eine von fremden Hoheitsgebieten unabhéngige, sich selbst schitzende
Abstitzmdoglichkeit, die sich zeitlich begrenzt besonders fur die Unterstitzung wahrend der

% Die Ausrichtung der IT wird durch die IT-Strategie des BMVg festgelegt.

® Sicherstellung erfolgt durch Krafte des Geoinformationsdienstes der Bundeswehr.

% ineinander greifende praventive, aktive und reaktive MaRnahmen des Schutzes; z. B. ABC-Abwehr, Kampfmittelabwehr,
Military Engineering, C-IED, Objektschutz u. a.
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Anfangs- und Endphasen von Operationen eignet, um von See aus durch Fihrung,
Aufklarung, Wirkung und Unterstiitzung in und tber einem Einsatzgebiet beizutragen.

Fuhrung

Fuhrung zielt darauf ab, Kréfte, Mittel, Einrichtungen und Kommunikation der Bundeswehr
auftragsbezogen und bedarfsgerecht so einzusetzen, dass die beabsichtigte Wirkung erzielt
wird. Eine wesentliche Voraussetzung effektiver Fihrungsfahigkeit ist die verzugsarme,
unterbrechungsfreie Informationsversorgung auf und zwischen allen Fuhrungsebenen und
allen Truppenteilen und Dienststellen. Dies bedingt eine straffe Filhrungsorganisation, klare
und einheitliche Fuhrungsverfahren sowie ein effektives Informationsmanagement, die
zusammen auf einer leistungsfahigen Fuhrungsunterstitzung aufbauen. Hierzu legt der
militarische Fuhrer bzw. die militdrische Fuhrerin Art und Umfang einschliel3lich einer
Kernfiihrungsfahigkeit® auftragsspezifisch fest. Fihrer bzw. Fihrerinnen miissen zudem
Uber ihr Fachgebiet hinaus die Folgen ihres Handelns im Gesamtzusammenhang
ganzheitlich reflektieren kénnen.

Ein einheitliches Verstandnis der Grundséatze und die Kenntnis der Prozesse und Verfahren
in der Einsatz- und Operationsfiihrung®’ bei allen an Einsétzen der Bundeswehr Beteiligten
ist Voraussetzung fur erfolgreiches militarisches Wirken.

Ausgerichtet an den bundeswehrgemeinsamen Prinzipien® verfolgt die Bundeswehr die
erforderliche Standardisierung der Einsatz- und Operationsfihrung im Schwerpunkt in der
NATO; Entwicklungen in der EU sind zu berlcksichtigen. Entsprechend ist es Ziel der
Weiterentwicklung der Bundeswehr, als Rahmennation die Interoperabilitit zu den
Verbindeten im Verbund FAWU auszubauen. Im Bundnis vereinbarte FUhrungs- und
Verfahrensvorschriften sind verbindlich fur Einsatz, Ubung und Ausbildung der Bundeswehr;
sie konnen — wenn erforderlich — ebenengerecht durch nationale Dokumente erganzt
werden. Rein nationale Entwicklungen sind mit Blick auf die erforderliche Interoperabilitat bei
Einsatzen zu vermeiden®.

Fuhrer bzw. Fuhrerinnen und ihre Stdbe nutzen auf allen Ebenen das grundlegende Prinzip
Fihren mit Auftrag, um gerade in sich schnell verdndernden Lagen angemessen und
erfolgreich handeln zu konnen. Die Fahigkeit zum Handeln im Sinne der Ubergeordneten
Fuhrung bleibt unter den Bedingungen der Vernetzten Operationsfihrung Voraussetzung
aller eingesetzten Kréfte. Fiihren mit Auftrag ist im zivilen Umfeld als Managementgrundsatz
anerkannt und damit auch Richtschnur fir das zivile Fihrungspersonal der Bundeswehr.

Fuhrung berlcksichtigt das neue Steuerungsverstandnis. Es wird auf allen Ebenen Uber
Ziele gefuhrt. Dabei sind Zielvereinbarungen zu nutzen, wenn diese ein wirkungsvolles Mittel
zur Steuerung darstellen und Entscheidungs- und Verantwortungsfreirdume bestehen.

Fuhrungsunterstitzung wird in Gesamtverantwortung der Streitkrafte fur die Bundeswehr
wahrgenommen. Wesentliche Leistung der Fihrungsunterstiitzung ist es, die Fuhrungs-
fahigkeit der Bundeswehr mit dem Einsatz und Betrieb des IT-Systems der Bundeswehr (IT-

% siehe Glossar

%" siehe Glossar

68 vgl. insbesondere Abschnitte 4.1 Einsatzorientierung und 4.3 Bundeswehr im Buindnis

% Die Umsetzung des nat. Verstandnisses zur Einsatz- und Operationsfithrung erfolgt durch die Dokumentenlandschaft Einsatz.
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SysBw) zu ermdglichen. Dazu stellt sie in der Basis Inland und fur Einsatze zentrale IT-
Services bereit und gewahrleistet die Verflugbarkeit weiterer militéarischer und kommerzieller
IT-Services national und multinational in unterschiedlichen Schutzbereichen. Zusétzlich
unterstitzt die FUhrungsunterstitzung die FUhrungsverfahren, die Fihrungsorganisation
sowie das Informationsmanagement. Sie setzt sich aus F&higkeiten aller militdrischen
Organisationsbereiche zusammen wund wird durch Fahigkeiten kommerzieller |IT-
Leistungserbringer erganzt.

Aufklarung

Aufklarung schafft eine mal3gebliche Grundlage fur die effektive Informationsbedarfsdeckung
des BMVg und der Bundeswehr im Verbund FAWU durch das streitkraftegemeinsame
System Militéarisches Nachrichtenwesen (SysMiINW). Das SysMiINW ist ein durchgehendes,
auf allen FUhrungsebenen agierendes System mit globaler Ausrichtung und zur
unmittelbaren Unterstitzung der Kréafte im Einsatz. Zusatzlich leistet das SysMiINW einen
wesentlichen Beitrag zum gesamtstaatlichen Lagebild.

Als integraler Bestandteil des Militdrischen Nachrichtenwesens tragen die Aufklarungs-
truppen aller militarischen Organisationsbereiche innerhalb des SysMiINW durch den
komplementaren Einsatz ihrer F&higkeiten in allen Aufklarungskategorien (weltweit,
weitrdumig und im Einsatzgebiet) zu einer auftrags-, lage- und ebenengerechten
Informationsgewinnung zur Feststellung der Militarischen Nachrichtenlage und zum Verbund
FAWU bei.

Neben der Informationsgewinnung besteht die Herausforderung in der Auswertung und dem
zeit- und ebenengerechten Verfugbarmachen der daraus abgeleiteten Erkenntnisse. Das
SysMilINW ist deshalb in die Informationsinfrastrukturen integriert.

Wirkung

Die Bundeswehr muss beféahigt sein, gemeinsam mit Verbindeten in allen Dimensionen zu
wirken. Wirkung dient der Durchsetzung des Auftrags. Sie ist die zentrale Aufgabe der
Streitkréafte, die durch alle Fahigkeiten unterstitzt wird.

Anspruch an das Fahigkeitsprofii der Bundeswehr ist es, Uber vielfaltige, im
Eskalationspotenzial differenzierte Fahigkeiten zur Wirkung im gesamten Aufgabenspektrum
durch modular zusammenstellbare, flexible, integrierbare Krafte zu verfigen, die
Wirkungstiiberlegenheit™ in der Operationsfiihrung gewahrleisten.

In der Operationsfihrung sind direkte und indirekte, letale und nicht letale, physische und
psychologische Wirkungen ganzheitlich zu betrachten und mit Blick auf die Ubergeordnete
Zielsetzung zu synchronisieren. In diese ganzheitliche Betrachtung sind mogliche
unerwiinschte Wirkungen, Wirkung durch Hilfeleistung und MaRnahmen ziviler Akteure’
einzubeziehen.

Wirkung richtet sich gegen Krafte, Mittel und Einrichtungen eines Gegners in allen
Dimensionen. Besondere Bedeutung kommt dabei den Fahigkeiten zur Wirkung im urbanen

" siehe Glossar
™ Comprehensive Approach — ressortiibergreifendes Zusammenwirken
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Umfeld bei Anwesenheit der Bevélkerung und zur bedrohungsgerechten und préazisen
Bekampfung kleiner/kleinster Ziele zu. Diese Fahigkeiten sind deshalb in unterschiedlicher
Auspragung abzubilden. Sie kdnnen von der temporaren Beeintrachtigung (z. B. LAhmung
durch den Einsatz von nicht letalen Mitteln) bis zur dauerhaften, irreparablen Zerstérung des
Zieles reichen und sind mit moglichst geringen eigenen Verlusten und unter bestméglicher
Vermeidung von unbeabsichtigten Begleitschaden’® zu erreichen.

Spezialkrafte konnen aufgrund ihrer besonderen F&higkeiten Wirkung von strategischer
Bedeutung erzielen. Sie sind im Fahigkeitsverbund ein herausgehobenes Element zur
Leistungserbringung im Aufgabenspektrum der Bundeswehr. Spezialkrafte koénnen
reaktionsschnell, weltweit im gesamten Intensitdtsspektrum eingesetzt werden. Dariber
hinaus sind sie besonders beféahigt zum Einsatz gegen asymmetrisch handelnde Gegner und
zum Schutz und zur Sicherheit deutscher Staatsangehdériger in krisenhaften Lagen im
Ausland.

Spezialkréafte konnen bei vergleichsweise geringem Mitteleinsatz sehr hohe Wirkung
entfalten und die Wirkung anderer Fahigkeiten verstéarken. Sie sind im besonderen Mal3e fur
kontrollierte, prazise und begrenzte Operationen unter Vermeidung von Eskalation und
unbeabsichtigten Begleitschaden geeignet. Ihr Einsatz erfolgt im bundeswehrgemeinsamen
Verbund mit einem Kern ausgewahlter, zur Operationsfihrung zu Lande, im maritimen
Umfeld und zur Unterstitzung aus der Luft besonders befahigter Krafte.

Wirkung im Informationsumfeld wird insbesondere durch die Operative Kommunikation
erbracht. Sie stellt Fahigkeiten, um die Lage im Informationsumfeld mit ihren Mdglichkeiten
und Risiken auf allen Fihrungsebenen im Fihrungsprozess zu analysieren, festzustellen, zu
beurteilen, darzustellen und durch zielgerichtete Informationsaktivitaten geplante Wirkungen
in diesem Umfeld zu erzielen und diese mit wissenschaftlichen Methoden zu messen.

Unterstltzung

Die Bundeswehr muss zur Wahrnehmung aller Aufgaben uUber eine leistungsstarke
Unterstitzung aus den militdrischen und den zivilen Organisationsbereichen verfiigen.
Unterstitzungsleistungen sind in stationéren, verlegefahigen, teilbeweglichen und mobilen
Einrichtungen und Elementen zu erbringen. Wesentliche Elemente der Unterstitzung sind
die Logistik und die sanitatsdienstliche Unterstiitzung”®. Sie werden durch vielfaltige weitere
Unterstutzungsleistungen erganzt.

Leistungen zur Unterstitzung werden durch die Streitkrafte und zivilen Anteile der
Bundeswehr erbracht und durch Leistungen Dritter (gewerbliche Dienstleister, Host Nation
Support und multinationale Partner) ergdnzt. Durch Ruckgriff auf Leistungen Dritter kdnnen
eigene militarische und zivile Krafte entlastet, ggf. Mittel eingespart und Synergien und
Effizienzsteigerungen erzielt werden’™. Voraussetzung ist eine gesicherte Leistungs-
erbringung. Deshalb ist dabei immer ein moégliches Ausfallrisiko und die damit verbundenen
Auswirkungen auf die Auftragserfullung und militéarische Sicherheit zu bewerten und

" siehe FuBnote zu Begleitschaden in 5.2 Dimensionen, Abschnitt Land.
s vgl. 5.5 Gesundheitsversorgung
™ vgl. 4.6 Abschnitt ,Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Industrie®
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entsprechend zu bertcksichtigen. Fihrungsaufgaben und Aufgaben der staatlichen
Gewaltanwendung bleiben davon ausgeschlossen.

Das Logistische System der Bundeswehr stellt Fahigkeiten zur Unterstitzung der
Bundeswehr und ihrer Bindnispartner in der Basis Inland sowie fir Einsatze und in
Einsatzen zur Verfigung. Sie werden durch einen zielorientierten Wirkverbund von Basis-
und Einsatzlogistik der militarischen Krafte, Leistungen der Bundeswehrverwaltung, der
gewerblichen Wirtschaft, Verbiindeter, der Host Nation und nationaler und multinationaler
Agenturen’ gebildet.

Unterstutzungskapazitaten sind maf3gebend fur das Leistungsvermdgen der Bundeswehr.
Insbesondere zu Beginn von Einsatzen ist die Unterstiitzung durch eigene Krafte zu
gewahrleisten.

Meist kbnnen — bei entsprechenden operativen und wirtschaftlichen Voraussetzungen — in
vielen Bereichen schon von Beginn an Unterstitzungsleistungen in- und auf3erhalb eines
Einsatzgebietes durch die Bundeswehrverwaltung oder Dritte erbracht werden. Damit und
durch eine spétere sukzessive Ubernahme kénnen Kréafte und Mittel fur andere Aufgaben frei
gemacht werden.

Streitkrafte konnen sich auf Basen in einem Einsatzgebiet, auf Basen am Rande des
Einsatzgebiets, z. B. als Host Nation Support im Bereich einer befreundeten oder
verbiindeten Nation, auf Basen auf See und auf die Basis Inland abstutzen.

Krafte im Einsatz sind fur ihre Unterstlitzung auf eine Basis angewiesen, die sich im
Einsatzgebiet oder an dessen Rand befindet. Basen im Einsatzgebiet unterliegen einer
ahnlichen Gefahrdung wie die von ihnen unterstitzten Krafte. Sie bedirfen des Schutzes.

In der N&he des Einsatzgebiets kdnnen Basen eingerichtet werden, die einer geringeren
Gefahrdung unterliegen als Basen im Einsatzgebiet. Sie kdnnen sich in angrenzenden
Staaten oder auf See befinden. Die Einrichtung von Basen in Drittstaaten hangt von deren
politischer Bereitschaft zur Zusammenarbeit ab. In diesem Umfeld kann noch stéarker als im
Einsatzgebiet auf die Wehrverwaltung und die Leistungen Dritter zurtickgegriffen werden.
Allerdings hat dies Auswirkungen auf Lange und erforderlichen Schutz fir Versorgungswege.

Alle Operationen werden durch die Basis Inland unterstuitzt.

5.4 Basis Inland

Alle Kréafte der Bundeswehr sind fir Einsatze vorgesehen oder unterstiitzen sie direkt oder
indirekt’®. Die Basis Inland’’ fasst die Gesamtheit aller Fahigkeiten der Bundeswehr und
Leistungen gewerblicher Anbieter zusammen, die Einsdtze aus dem Inland unterstiitzen.

Aus der Basis Inland werden Leistungen uUber land- und seegestitzte Basen in oder
auRRerhalb eines Einsatzgebietes oder direkt in die Einsatzraume erbracht. Der Schutz der
Basis Inland ist Teil der Aufgabe Heimatschutz.

Die Basis Inland unterstitzt Krafte in den Einsatzgebieten direkt durch Rat und
Sachverstand, der von Fachdienststellen im Inland bereitgestellt wird’®. Die zunehmende

" Logistic Support of Operations/OLSP sowie Support Partnership Programmes
e vgl. 4.1 Einsatzorientierung
" Standige Auslandsdienststellen auRerhalb von Einsatzgebieten werden als Teil der Basis Inland verstanden.
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Vernetzung und Verfligbarkeit von Bandbreite sowie leistungsfahigen Computersystemen
bieten hierzu ein zwar bisher noch begrenztes aber wachsendes Potenzial. Weitreichende
Aufklarungssysteme kénnen vom Inland aus Einsatzkrafte unterstitzen. All das tragt dazu
bei, den Aufwand zu verringern, Gefahrdung und Belastung der Truppe zu reduzieren und
die Durchhaltefahigkeit zu steigern. Darlber hinaus gewahrleistet die Basis Inland den
Betrieb Inland”. Er st Voraussetzung fir die Aufgabenwahrnehmung und
Fahigkeitsentwicklung der Bundeswehr.

5.5 Gesundheitsversorgung

Die Gesundheitsversorgung der Bundeswehr wird im Zusammenwirken aller Organisations-
bereiche und unter der Mal3gabe der fachlichen Richtlinienkompetenz des Inspekteurs bzw.
der Inspekteurin des Sanitatsdienstes der Bundeswehr sichergestellt. Sie leitet sich in ihrem
Leistungsspektrum aus dem Einsatz ab und ist das Produkt aller Fahigkeiten und
Kapazitaten zum Schutz, Erhalt, zur Forderung und Wiederherstellung der kdrperlichen und
geistig-psychischen Gesundheit, des sozialen Wohlempfindens und der Einsatzfahigkeit der
Soldaten und Soldatinnen nach dem jeweils aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik.
Dabei werden Aufgaben des Gesundheitsschutzes, der Heilfursorge, der Wehrmedizin, der
Zahnmedizin, des Veterindrwesens, der Wehrpharmazie (einschlie8lich der Lebensmittel-
chemie) und des Medizinischen ABC-Schutzes wahrgenommen und offentlich-rechtliche
Aufgaben erfullt.

Aus diesem Spektrum werden spezifische Beitrage im Hinblick auf die medizinische
Versorgung der Soldaten und Soldatinnen sowie im Rahmen der sanitatsdienstlichen
Ausbildung und Unterstitzung geleistet. Leitlinie fir die Qualitdt der sanitétsdienstlichen
Versorgung im Auslandseinsatz ist die Gewahrleistung eines Behandlungsergebnisses, das
qualitativ dem fachlichen Standard in Deutschland entspricht. Dazu nutzt der Sanitatsdienst
gezielte Kooperationen mit internationalen sowie nationalen militdrischen und zivilen
Partnern auch im Sinne einer Lastenteilung.

Die Gesundheitsversorgung der Bundeswehr dient der Erhaltung der Beschaftigungs- und
Dienstfahigkeit der Angehérigen der Bundeswehr. Fir Soldaten und Soldatinnen ist der
Anspruch der Gesundheitsversorgung besoldungsrechtlich verankert und wird im Rahmen
der unentgeltlichen truppenarztlichen Versorgung (utV) gewdahrt. Diese ist Ausdruck der
Fursorgepflicht der Bundeswehr und tragt damit wesentlich zu ihrer Attraktivitat als
Arbeitgeber bei. Zugleich leistet sie einen wesentlichen Beitrag zur Einsatzfahigkeit und
Einsatzbereitschaft und fordert die Motivation der Truppe.

Der sanitatsdienstliche Einsatzbeitrag orientiert sich am jeweiligen Einsatzumfeld, den
Einsatzbedingungen und den zu unterstitzenden Truppenteilen. Dazu gehdrt neben den
Leistungen in den Einsatzgebieten die Sanitatsbasis Inland. Sie ist integraler Bestandteil der
Rettungskette und dient der unmittelbaren Unterstitzung durch die Beitrdge des
Gesundheitsschutzes, der Therapie und Rehabilitation. Das funktionale sanitatsdienstliche
Versorgungskontinuum wird dabei im Zusammenwirken mit dem zivilen Gesundheitswesen

" sogenanntes Reach-Back-Verfahren z. B. in den Bereichen Geoinformationswesen, Militarisches Nachrichtenwesen,
Operative Kommunikation, ABC-Abwehrberatung, Feldjagerwesen, Logistik, Fllhrungsunterstiitzung, Ausbildung, baulicher
Schutz, Telemedizin, munitionstechnische Sicherheit und SchieR3sicherheit

™ siehe Glossar
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sichergestellt und tragt den wehrmedizinischen Besonderheiten in den weltweiten
Einsatzgebieten Rechnung.

Das militarische Gesundheitssystem der Bundeswehr leistet einen verbindlichen Beitrag in
der Ressortforschung sowie bei der Erflllung gesamtstaatlicher Aufgaben auch im
Zusammenwirken mit anderen Ressorts und Organisationen. Dartber hinaus erfillt es
Aufgaben im Rahmen der Eigenvollzugskompetenz.

5.6 Vorgaben flur das priorisierte Fahigkeitsprofil
Gestaltungsparameter

Das Fahigkeitsprofil der Bundeswehr wird durch die Breite des Fahigkeitsspektrums in
Verbindung mit Qualitat und Quantitdt der Fahigkeiten bestimmt. Die Verteidigungs-
politischen Richtlinien verlangen ein breites Fahigkeitsspektrum, das den politischen
Entscheidungstragern angesichts der Unvorhersehbarkeit von Bedrohungen vielféltige
Handlungsoptionen eroffnet, die dem Stellenwert Deutschlands im Biindnis entsprechen.
Daraus leitet sich die Vorgabe ab, dass die Breite des Fahigkeitsprofils gegeniber den
anderen Faktoren einen héheren Stellenwert hat (Breite vor Tiefe). Gestaltungsmoglichkeiten
des Fahigkeitsprofils ergeben sich somit durch die Variation und Priorisierung von Qualitat
und Quantitat.

Die Breite des Fahigkeitsspektrums ist durch die Aufgaben der Bundeswehr vorgegeben. Sie
bestimmt die Vielfalt erforderlicher Fahigkeiten, mindet jedoch nicht zwangslaufig in eine
hoch differenzierte Ausstattungsvielfalt.

Die Qualitat von Fahigkeiten auRRert sich in ihrer Wirksamkeit, der Einbindung in vernetzte
Strukturen, der Mobilitdt, dem Schutzniveau fir Personal und Material und weiteren
Aspekten. Sie ist unter Berlicksichtigung bestehender Fahigkeiten, der Anforderungen an
eine Rahmennation, der multinationalen Abstimmung und planerischer und operativer
Aspekte zu gestalten.

Die Quantitat vorhandener Fahigkeiten wirkt sich auf die Durchhaltefahigkeit und die Anzahl
gleichzeitig durchflihrbarer Operationen aus. Dabei ist zu unterscheiden, ob eine Fahigkeit in
einem oder mehreren Einsatzgebieten und dort jeweils einmalig fir nur kurze Dauer, fur
langere Dauer eines festzulegenden Zeitraums ohne Abldsung oder dauerhaft zur Verfigung
stehen muss. Die zeitliche Bindung wird deshalb differenziert nach

- kontinuierlicher Bereitstellung,

- kontingentweiser Bereitstellung,

- Bereitstellung im Bedarfsfall oder

- subsidiarer Bereitstellung im Rahmen vorhandener Kapazitat.

Fahigkeiten bedingen Mindestumfange, deren Unterschreitung Unwirtschaftlichkeit und
Unwirksamkeit zur Folge haben.

Durchhaltefahigkeit beschreibt die Verfligbarkeit von einsatzbereiten Fahigkeiten Uber die
Zeit. Die Anforderungen an die Durchhaltefahigkeit sind aufgabenabhangig und kdnnen
variieren. Erfahrungen aus den Einsétzen zeigen, dass Umfang und Art eingesetzter
Fahigkeiten kontinuierlich an veranderte Aufgaben angepasst werden missen. Insofern ist
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die Durchhaltefahigkeit der Krafte und Mittel fur die verschiedenen Aufgaben differenziert zu
betrachten. Sie hangt maRgeblich von der vorgegebenen Einsatzsystematik, d. h. dem
Verhaltnis von individueller Stehzeit im Einsatz und Zeit zwischen den Einsatzen als
Grundlage fur Rotation von Kontingenten ab. Dartber hinaus kann die Durchhaltefahigkeit
durch Abstimmung im Bundnis gesichert und gesteigert werden.

Die Einsatzsystematik dient dazu, den Krafte- und Fahigkeitsbedarf mit den
Belastungsgrenzen des Personals in Einklang zu bringen. Um unterschiedlichen
Anforderungen an Fahigkeiten in Einsétzen Rechnung zu tragen, sind Zeiten im Einsatz und
Zeitraume zwischen den Einsatzen flexibel zu halten. Die Firsorge fir das eingesetzte
Personal, Erhalt und Steigerung der physischen und psychischen Fitness sowie die
Attraktivitat des Dienstes sind hierbei zu beriicksichtigen. Planerisch ist grundséatzlich eine
Einsatzsystematik zur Gewahrleistung von vier Monaten Einsatz und zwanzig Monaten Zeit
zwischen den Einsatzen anzustreben. Eine einheitliche Einsatzsystematik ist allerdings
aufgrund spezifischer Eigenheiten der militarischen Organisationsbereiche nicht mdglich.

Allgemeine Vorgaben

Zur Sicherstellung der politischen Handlungsfahigkeit Deutschlands muss die Bundeswehr in
der Lage sein, jederzeit Aufgaben in schneller Reaktion in unterschiedlichen Einsatzgebieten
wahrnehmen zu koénnen. Darliber hinaus sind gleichzeitig rund 10 000 Soldaten und
Soldatinnen zur internationalen Konfliktverhiitung und Krisenbewéltigung durchhaltefahig
vorzuhalten.

Hinzu kommen standig einsatzbereite Krafte flr Dauereinsatzaufgaben. Dazu gehdren
Krafte, die fur Operationen zur Rettung, Evakuierung und Geiselbefreiung im Ausland mit
unmittelbarer Reaktionsfahigkeit in Deutschland bereitgehalten werden sowie Krafte, die im
Rahmen der Biindnisse entweder auBerhalb Deutschlands eingesetzt®® oder fir die
Integrierte NATO-Luftverteidigung als Teil der Bundnisverteidigung bereits im Frieden der
NATO unterstellt sind.

Gleiches gilt fur Krafte, die als Teil der Basis Inland unmittelbar einsatzunterstiitzende
Aufgaben in Deutschland wie zum Beispiel Fiuhrungs-, logistische, sanitatsdienstliche und
weitere fachliche Unterstiitzungs- und Dienstleistungen erfiillen. Hinzu kommt au3erdem der
Einsatz aus Basen im Inland wie etwa des SysMiINW einschlie3lich des Einsatzes
weitreichender Aufklarungssysteme.

Weitere Kréfte, die andere Aufgaben in der Basis Inland erfillen oder Teil der multinationalen
Strukturen der Bundnisse sind, binden ebenfalls einen Anteil des einsatzbezogenen
Personalumfangs der Bundeswehr.

Krafte und Mittel der Bundeswehr bilden ein einheitliches Kraftedispositiv®'. Sie kénnen
einander gegenseitig ergéanzend im gesamten Aufgabenspektrum eingesetzt werden. Sie
sind in der Lage, sich in internationale Strukturen zu integrieren und Beitrdge anderer
Nationen in die Strukturen aufzunehmen.

& 2. B. Beteiligung an der NATO-Kommandostruktur, kontinuierliche Bereitstellung von Kraften zu den NATO Committed Forces
und der deutschen Anteile an multinationalen Kommandostrukturen
8 siehe Glossar
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Die vielfaltigen Aufgaben der Bundeswehr und die zur Verfigung stehenden Ressourcen
machen eine Priorisierung erforderlich. Die Gewichtung der Aufgaben der Bundeswehr, die
Wahrscheinlichkeit, welche Aufgaben einen militdrischen Beitrag erfordern, die sich daraus
ableitenden funktionalen Erfordernisse, die zeitliche Verfiigbarkeit von Ressourcen in den
jeweiligen Planungskategorien sowie ihre Finanzierbarkeit sind wesentliche Kriterien der
Priorisierung.

Ein wesentlicher Orientierungspunkt fir die grundséatzliche Prioritdtensetzung sind die in
NATO und EU politisch vereinbarten Planungsparameter und Zielvorgaben. Die
Priorisierungen in den Fahigkeitsprofilen von NATO und EU sind angemessen zu
berticksichtigen, um die Wirksamkeit fir diese Bundnisse zu gewahrleisten. Damit wird der
Uberwiegenden Nutzung des Fahigkeitsprofils der deutschen Streitkrafte im Rahmen von
NATO- und EU-Operationen Rechnung getragen. Beim Erhalt und Aufbau des
Fahigkeitsprofils stehen solche Fahigkeiten im Vordergrund, die fir mehrere Aufgaben
verwendbar sind und andere Fahigkeiten unterstiitzen. Das sind Fahigkeiten zur schnellen
Reaktion und fur Anfangsoperationen zur internationalen Konfliktverhitung und
Krisenbewadltigung sowie zur Landesverteidigung als Bindnisverteidigung und solche zur
Rettung, Evakuierung und Geiselbefreiung im Ausland.

Internationale Konfliktverhiitung und Krisenbewadltigung ist auf absehbare Zeit die
wahrscheinlichere Aufgabe. Das dafir erforderliche breite Fahigkeitsspektrum ist deshalb
strukturbestimmend®. AuRerdem koénnen Bedrohungen und Konflikte am Rande des
Bundnisgebiets entstehen. Insofern bleibt Landesverteidigung als Biindnisverteidigung die
anspruchvollste Aufgabe. Die dafur erforderlichen zusatzlichen Fahigkeiten sind deshalb
strukturbegriindend®. Fiir die Landesverteidigung werden alle verfiigbaren Krafte, Mittel und
Reserven unter Ruckgriff auf die in diesem Falle geltenden gesetzlichen Grundlagen
mobilisiert. Dazu werden aufgrund der materiellen Ausstattung im Wesentlichen die
bestehenden Strukturelemente verfliigbar sein; Reserven verstarken mit verfugbarer
Ausstattung.

Zusatzlich bendétigte Fahigkeiten zur Rettung und Evakuierung deutscher Staatsangehdriger
aus krisenhaften Situationen und zur Geiselbefreiung im Ausland als Beitrag zur Nationalen
Krisen- und Risikovorsorge (NatKRV) sind strukturbegrindend. Darlber hinaus sind
originare Teilaufgaben des Heimatschutzes, Beitrage zu gesamtstaatlichen Aufgaben, der
Betrieb und der Schutz der Basis Inland und die Unterstitzung der Standorte der
Bundeswehr im Ausland strukturbegriindend, wenn sie nicht aus dem vorhandenen
Kraftedispositiv erfillt und auch nicht durch andere bereitgestellt werden konnen.
Teilaufgaben im Rahmen Partnerschaft und Kooperation, der humanitaren Hilfe und der
Amitshilfe werden aus vorhandenen Fahigkeiten erfillt.

Internationale Konfliktverhitung und Krisenbewaéltigung

Fur Beitrage zur internationalen Konfliktverhiitung und Krisenbewaéltigung sind Féhigkeiten
fur lang andauernde Aufgaben in bis zu zwei Einsatzgebieten auszuplanen®. Es wird nur

% siehe Glossar
% siehe Glossar
8 orientiert am NATO Level of Ambition und European Headline Goal
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eine Anfangsoperation gleichzeitig durchgefiihrt. Hinzu kommen Beitrdge zu kleineren
Operationen von Land-, Luft- und Seestreitkraften und Spezialkraften in weiteren
Einsatzgebieten abhangig von der Verfugbarkeit von Kréften unter Einbindung von
zuséatzlicher organischer und kommerzieller Unterstitzung, Host Nation Support (HNS) und
Unterstitzung durch Verbindete und Partner im Einsatzgebiet.

Die Unterstitzung eigener landgestitzter Krafte ist fur bis zu zwei Einséatze lageabhéngig mit
Hilfe eigener Kréfte, von Partnern, Host Nation Support und gewerblicher Unterstiitzung
vorzusehen. Davon unabhéangig ist organische und kommerzielle Unterstitzung flr
Seestreitkrafte zu nutzen.

Fahigkeiten zur Ubernahme der Verantwortung als Rahmennation sind in bis zu zwei
Einsatzgebieten (landgestiitzt), davon eines durchhaltefahig und eines zeitlich begrenzt®,
und in einem maritimen Einsatz zu gewahrleisten.

Spezifische, nur fur zeitlich begrenzte Anfangsoperationen bendtigte Fahigkeiten sind nicht
durchhaltefahig auszuplanen. Militarische Fahigkeiten, die beim Ubergang in eine Folge-
oder Stabilisierungsoperation weiterverwendet werden, haben grundsatzlich durchhaltefahig
zur Verfigung zu stehen und sind bei Bedarf zu erganzen.

Fur Anfangsoperationen stellt die Bundeswehr unter Heranziehung deutscher Anteile NCF,
NRF und EU BG Krafte bereit. Eine Anfangsoperation kann parallel zu lang andauernden
Operationen erfolgen.

Es sind Fahigkeiten auszuplanen, die die Ubernahme der Verantwortung als Rahmennation
fur eine auf ein Jahr begrenzte Operation, deren Anforderungsprofil dhnlich dem eines
Einsatzes zur Bindnisverteidigung ist, ermdglichen mit den Schwerpunkten:

- als Rahmennation den Kern eines multinationalen Fiihrungselements fir einen
landgestiitzten Einsatz bis Divisionsebene zu stellen,

- Bereitstellung von Landstreitkraften in Brigadestarke mit flexiblem und eskalatorisch
abstufbaren Fahigkeiten,

- Bereitstellung von Kréaften zur Planung und Fiihrung von Luftoperationen®®, zur
Aufklarung und Uberwachung, zum Luftangriff, zur Luftverteidigung einschlieRlich
Flugkorperabwehr, zum Lufttransport sowie zum Schutz und Betrieb eines
streitkraftegemeinsamen Flugplatzes im Einsatzgebiet,

- Bereitstellung von Seestreitkraften mit Fahigkeiten zur operativen oder strategischen
Verlegung, zum Schutz des Aufmarschs und eigener Kréafte wahrend der Operation und
zum Wirken und Fuhren von See,

- Bereitstellung von Spezialkréaften mit Fahigkeiten im gesamten Intensitatsspektrum sowie,

- Bereitstellung von weltraumbasierten Diensten, Dienstleistungen und Produkten z. B. zur
Aufklarung, Kommunikation, Navigation.

Es sind Fahigkeiten auszuplanen, die fir Folge- und Stabilisierungsoperationen
durchhaltefahig die Ubernahme der Verantwortung als Rahmennation fiir eine lang
andauernde Operation ermdglichen mit den Schwerpunkten:

% im Rahmen von Aufgaben zur schnellen Reaktion
% flexible Elemente von der Ebene Brigade (ASOC) bis hin zu einem JFAC HQ
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Durchhaltefahig:

als Rahmennation den Kern eines multinationalen Fiihrungselements fir einen
landgestiitzten Einsatz auf Brigadeebene zu stellen,

- Fuhrungselement fur einen gemischten maritimen Verband,
- Personal in multinationalen Staben und Gefechtsstanden,

- Landstreitkrafte im Umfang von zwei verstarkten Einsatzverbanden, Kraften zur Unter-
stitzung fremder Streitkrafte, einem gemischten Hubschrauberverband (einschliel3lich
FwdAirMedEvac®’), lageabhangig ggf. zeitlich begrenzt Kréfte zur direkten taktischen
Unterstiitzung von Spezialkréften und luftbewegliche QRF®,

- Aufbau und Betrieb eines streitkraftegemeinsamen Einsatzflugplatzes,

- Luftstreitkrafte im Umfang von zwei gemischten fliegenden Einsatzverbanden, einem
Einsatzverband bodengebundene Luftverteidigung, bis zu zwei Lufttransportverbdnden
(einschlieRlich CSAR®, SOF Air Capability® und StratAirMedEvac®®) und bis zu zwei
Elemente zur integrativen Planung des Einsatzes von Luftstreitkraften auf Ebene
Division/Brigade *?,

- ein gemischter maritimer Verband (Task Force/Task Group) mit Fahigkeiten zur
Aufklarung, zum Schutz und zur Uberwachung der Seewege und zur Durchsetzung von
Embargomafinahmen,

- Spezialkrafte fur einen landgestutzten Einsatz sowie ggf. zeitlich begrenzt fir einen
Einsatz im maritimen Umfeld,

- Fahigkeiten zur Unterstiitzung in zwei Einsatzgebieten, davon in einem Gebiet
Vollunterstutzung und im anderen Gebiet mit wesentlicher Unterstiitzung der zivilen
Organisationsbereiche der Bundeswehr, ggf. unter Einbindung multinationaler,
kommerzieller und Host Nation Support-Ergéanzung und

- sanitatsdienstliche Unterstitzung einschlie3lich Rettungskette.
Zeitlich begrenzt:
- Fahigkeiten zur multinationalen Operationsfiihrung auf operativer Ebene,

- Fahigkeiten zur multinationalen Operationsfiihrung auf oberer taktischer Ebene mit einem
Component Command?® fiir einen Einsatzzyklus und

- Fahigkeiten zur taktischen Fiihrung von Luftstreitkréften mit einem verlegbaren CRC®*.

% Forward Aeromedical Evacuation ist der vorgeschobene Verwundetenlufttransport vom Ort der Verwundung zur ersten
sanitatsdienstlichen Behandlungseinrichtung (Priméartransport mit Drehfliglern).

% Quick Reaction Forces — einsatzbereite Krafte, die schnell in ein Einsatzgebiet verlegt werden konnen.

% Combat Search and Rescue (Bewaffnete Suche und Rettung): Umfasst Féhigkeiten zur luftgestiitzten Rettung und
Ruckholung abgeschossener oder notgelandeter Luftfahrzeugesatzungen und weiterer sich an Bord befindlicher Personen
sowie von Spezialkraften auch unter Bedrohung.

 direkte Unterstitzung von Operationen der Spezialkréfte aus der Luft

! Strategic Aeromedical Evacuation ist der strategische Verwundetenlufttransport von einem Einsatzgebiet in Einrichtungen im
Inland oder in ein Transitland/Drittland. Dies erfolgt mit Luftfahrzeugen der Bundeswehr, Verbiindeter, in Ausnahmefallen mit
zivilen Leistungserbringern.

2 nicht parallel zur Gestellung eines Fiihrungselementes auf oberster taktischer Ebene (JFAC HQ)

9 Component Command ist ein militarisches Fiihrungskommando auf oberer taktischer Ebene zur Planung und Durchfithrung
von Land-, See-, Luft-, Spezial- oder anderer Teiloperationen im Rahmen einer streitkraftegemeinsamen Operation.

% Control and Reporting Center: Gefechtsstand zur Luftraumiiberwachung und zur Fithrung von Luftoperationen
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Landesverteidigung als Biundnisverteidigung

Fur Beitrage zur Landesverteidigung als Bindnisverteidigung sind Fahigkeiten fir eine
umfassende Operation (Major Joint Operation MJO+%®) von bis zu einem Jahr Dauer in
schneller Reaktion und nach Vorbereitung auszuplanen. Die Unterstiitzung®® der eigenen
Anteile wird unter Ergdnzung durch Partner, durch Host Nation Support (HNS) und durch
kommerzielle Unterstitzung gewahrleistet.

Bundnisverpflichtungen werden mit allen Kréften tUber das gesamte Fahigkeitsspektrum
unter Bertcksichtigung der in laufenden Operationen gebundenen Ressourcen geleistet. Das
kann zum Abbruch parallel laufender Einsétze im Rahmen der Konfliktverhitung und
Krisenbewaltigung fihren.

Deutsche Anteile der NRF und der EU BG bilden im Rahmen einsatzgleicher Verpflichtungen
in hoher Verflgungsbereitschaft den Kern des deutschen Beitrags zur schnellen Reaktion im
Nordatlantischen Biindnis und in der Européaischen Union. Die Krafte zur schnellen Reaktion
kénnen zeitweise erganzend in lang dauernden Operationen eingesetzt werden®’.
Umgekehrt kénnen bei Bedarf zusatzliche Krafte fir Aufgaben in schneller Reaktion frei
gemacht werden durch Eingriff in die Einsatzsystematik (Rotation und Einsatzdauer), das
Beenden laufender Einsatze im Zuge des nachsten Kontingentwechsels (die Einséatze laufen
mit dem nachsten oder Uberndchsten Kontingentwechsel aus), den sofortigen Abbruch
laufender Einsatze (alle Krafte werden umgehend in den neuen Einsatz Uberfuhrt) oder die
Substitution militdrischer Unterstitzungsaufgaben durch die Wehrverwaltung und sonstige
zivile Unterstitzungsleistungen im Rahmen des sachlich und rechtlich Méglichen.

Fur die Bundnisverteidigung sind Féhigkeiten auszuplanen, die die Unterstiitzung einer
umfassenden Verteidigungsoperation (MJO+) von bis zu einem Jahr Dauer ermdglichen.

Sie umfassen:

- Fahigkeiten zur Teilhabe an streitkraftegemeinsamer und multinationaler
Operationsfilhrung auf allen Ebenen,

- Landstreitkrafte auf Divisionsebene mit Divisionstruppen, zwei verstarkten Brigaden und
einem gemischten verstarkten Hubschrauberverband,

- Luftstreitkrafte im Umfang von mindestens zwei gemischten fliegenden Einsatzverbanden,
einem Flugabwehrraketen-Einsatzverband, zwei gemischten Lufttransportverbanden
einschl. CSAR, taktischen FUhrungseIementengS, Betrieb eines streitkraftegemeinsamen
Einsatzflugplatzes® und zum strategischen Lufttransport, Luftbetankung und
AirMedEvac'® sowie des Beitrags zur nuklearen Teilhabe im Biindnis,

- Seestreitkrafte mit einem gemischten Einsatzverband mit Fihrung fir Schwerpunkt
Schutz Seewege, Wirken von See und Unterstiitzen von See (sanitatsdienstliche
Unterstlitzung, Seetransport),

- Spezialkrafte mit Fahigkeiten im gesamten Intensitatsspektrum,

o .»...a joint operation larger than a MJO (up to the equivalent of three MJOs)”, NATO Political Guidance.

% Von wesentlicher Bedeutung sind Qualitat und Quantitat der Unterstiitzungsleistungen Logistik, Fiihrungsunterstiitzung und
sanitatsdienstliche Versorgung einschlie3lich Rettungskette.

7 7. B. in Rotation mit Beitrdgen anderer Nationen

% nicht parallel zur Gestellung eines Fiihrungselementes auf oberster taktischer Ebene (JFAC HQ)

% im Verbund mit Kraften der anderen OrgBer

100 Aeromedical Evacuation ist der Verwundetenlufttransport zu und zwischen sanitétsdienstlichen Behandlungseinrichtungen im
Verbund mit Kréften des Sanitétsdienstes der Bundeswehr.
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- Unterstitzungskrafte einschlie3lich der Abstitzung auf Leistungen Dritter (Host Nation
Support, multinational und gewerblich),

- einen dem Gewicht Deutschlands angemessenen Beitrag zu Kraften, Struktur und
Fiihrung der NATO sowie relevante Beitrage zu NATINAMDS, NAEW, AGS***und

- Bereitstellung von Seestreitkraften als Dauereinsatzaufgabe zu den stédndigen maritimen
Einsatzverbanden der NATO und zur EU BG einschlie3lich des Beitrags zum Fuhren
eines maritimen Verbands.

Rettung und Evakuierung, Geiselbefreiung im Ausland

Als Beitrag zur Nationalen Krisen- und Risikovorsorge (NatKRV) sind dauerhaft Fahigkeiten
fur Operationen zur Rettung, Evakuierung und Geiselbefreiung deutscher Staatsangehdriger
aus krisenhaften Situationen im Ausland vorzusehen. Sie missen jederzeit in unmittelbarer
Reaktion, parallel zu anderen Operationen und weltweit zur Wirkung gebracht werden
kénnen. Kréafte mit den dazu erforderlichen Fahigkeiten im gesamten Intensitatsspektrum
sind einschlieBlich der Krafte und Mittel zur Unterstitzung, insbesondere zur Gewahrleistung
von Fahigkeiten zur strategischen Luftverlegung und taktischen Luftbeweglichkeit, standig
einsatzbereit vorzuhalten (Dauereinsatzaufgabe).

Die Besonderheiten dieser Aufgabe erfordern grundsétzliche Fahigkeiten zur Wahrnehmung
nationaler Planungs- und Durchfihrungsverantwortung auf der Grundlage der in einer
ressortgemeinsamen Datenbank aktualisiert verfligbaren Planungsdaten.

Gesamtstaatliche Aufgaben
Neben den Aufgaben des Heimatschutzes tragt die Bundeswehr zu den Aufgaben der
gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge und zu den allgemeinen Staatsaufgaben bei durch:

- einen Beitrag zum gesamtstaatlichen Lagebild unter Nutzung und Weitergabe der
Erkenntnisse aus dem System Militérisches Nachrichtenwesen, der militéarischen
Abschirmung, der Weltraumuberwachung, der Cybersicherheit und der Ristungskontrolle,

- Umsetzung der Pflichten aus Ristungskontrollvertrdgen und -abkommen in Deutschland
und Wahrnehmung der Rechte der Bundesrepublik Deutschland im Ausland, die aus
diesen Vertradgen und Abkommen resultieren,

- die Bereitstellung von Geoinformationen auslandischer Krisenregionen und
Einsatzgebiete,

- einen Beitrag zum IT-Krisenmanagement des Bundes,

- Mittel zur Rettung im Rahmen innerstaatlicher und internationaler Vertrage zum Such-
und Rettungsdienst Giber See und Uber Land,

- die Beteiligung an der zivilen Gesundheitsversorgung, u. a. durch den Betrieb von in das
zivile Gesundheitssystem integrierten Bundeswehrkrankenh&usern und die Teilnahme am
Rettungsdienst,

- den parlamentarischen und politischen Flugbetrieb,

02 NATO Integrated Air and Missile Defence System (NATINAMDS), NATO Airborne Early Warning (NAEW), Alliance Ground
Surveillance (AGS).
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- das militéarische Zeremoniell zur Wahrung des politischen Protokolls,

- das Betreiben von Flugzeugen und Schiffen fiir das BMVBS*®? zum Erkennen und
Bekampfen von Meeresverschmutzungen,

- die Seeraumiberwachung und Gewinnung eines weltweiten maritimen Lagebildes im
multinationalen Verbund und in Zusammenarbeit mit Bundesressorts und Kistenlandern
im Maritimen Sicherheitszentrum (MSZ) und

- die Spitzensportférderung.

5.7 Einsatzbereitschaftslage

Um jederzeit Aussagen zur aktuellen und perspektivischen Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr treffen zu kdnnen, wird eine Einsatzbereitschaftslage gefiihrt. Der Systematik
des priorisierten Fahigkeitsprofils folgend, werden in ihr Krafte hinsichtlich ihrer personellen
und materiellen Verflugbarkeit in Bezug auf die Erfullung der Nationalen Zielvorgabe
bewertet. Sie ermdglicht damit unter Bericksichtigung laufender Einsétze und
einsatzgleicher Verpflichtungen'® Aussagen fir einen einsatzbezogenen Aufwuchs von
Kraften auf der Zeitachse.

Auf Grundlage der Einsatzbereitschaftslage kdnnen auch Méglichkeiten fur einen Beitrag der
Bundeswehr zu Hilfeleistungen in Fallen von Naturkatastrophen und besonders schweren
Unglucksfallen, der dringenden Hilfe sowie in anderen Fallen der Amtshilfe bewertet werden.

Gehen die Anforderungen aus lang andauernden Aufgaben und Aufgaben in schneller
Reaktion aufgrund ihrer zeitlichen Parallelitat Uber das Malfd der Nationalen Zielvorgabe
hinaus, fuihrt dies zu einer Uberdehnung der Kréafte. In diesem Fall erfolgt eine politische
Entscheidung Uber die Einsatzprioritaten.

192 Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

%% im Sinne von NRF und EU BG
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6. Vorgaben zu Gestaltungsbereichen

6.1 Organisation

Die Organisation der Bundeswehr muss eine effektive und effiziente Auftragserfillung
ermdglichen. Dazu folgen Strukturen und Prozesse dem Auftrag der Bundeswehr. Mit der
Neuausrichtung der Bundeswehr erfolgt neben der Umgestaltung der Organisation und der
bisherigen zivilen und militarischen Fiuhrungsstrukturen auch eine Anpassung des Fuhrungs-
und Steuerungsverstandnisses der Gesamtorganisation, ausgehend von der ministeriellen
Spitze durchgehend in die gesamte Bundeswehr. Davon unbenommen bleiben die Innere
Fuhrung und das Prinzip Fuhren mit Auftrag. Die Bundeswehr wird nach dem Grundsatz der
Einheit fachlicher Kompetenz und organisatorischer Zustandigkeit gestaltet. Im Ergebnis
entstehen klare, an Prozessen orientierte Strukturen mit wo immer moglich gemischter
Besetzung aus militarischem und zivilem Personal in Staben, Amtern und Behérden. Das
gemeinsame Denken und Handeln ist dabei der Maf3stab. Die Organisation der unmittelbar
dem BMVg nachgeordneten Fihrungsebene ist an der Organisation des Ministeriums
auszurichten. Stabe werden gestrafft, Truppe wird gestarkt. Im Rahmen der ministeriellen
Zustandigkeit fur die Gesamtorganisation legt das Ministerium entsprechend die
wesentlichen organisationsubergreifenden und bundeswehrgemeinsamen Grundsétze und

Organisationsprinzipien fest.

Das Ministerium ist auf die ministeriellen Kernaufgaben konzentriert'® und nimmt gegeniiber

dem nachgeordneten Bereich die Rechts- und Fachaufsicht im Rahmen seiner strategischen
Verantwortung wahr. Darlber hinausgehende Aufgaben und die entsprechende operative
Verantwortung sind dem nachgeordneten Bereich zugeordnet; das Bundesministerium der
Verteidigung steuert diesen ungeachtet organisatorischer Zuordnungen und militarischer
Unterstellungsverhaltnisse durch die fachlich zustandigen ministeriellen Stellen.

Dem Generalinspekteur bzw. der Generalinspekteurin der Bundeswehr als ministerielle
Institution sind die Streitkréfte unterstellt. Die Inspekteure und Inspekteurinnen fuhren die
militarischen  Organisationsbereiche mittels eigener Kommandos aufRerhalb des
Ministeriums.

Dem Ministerium nachgeordnet sind die militdrischen Organisationsbereiche Heer, Luftwaffe,
Marine, Streitkraftebasis (SKB) und Zentraler Sanitatsdienst der Bundeswehr (ZSanDstBw),
die zivilen Organisationsbereiche der Militdrseelsorge, der Rechtspflege und der
Bundeswehrverwaltung mit den Ressourcenbereichen Personal (P), Ausristung,
Informationstechnik und Nutzung (AIN) und Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen
(IUD) sowie dem Ministerium unmittelbar unterstellte militdrische Dienststellen'®. Fir die
Ressourcenbereiche ist jeweils eine Bundesoberbehdrde als zentrales Element zur
Wahrnehmung der nicht ministeriellen Durchfihrungsaufgaben und zur Steuerung des
eigenen Bereichs eingerichtet.

Fur die Fuhrung der Auslandseinsatze untersteht dem Generalinspekteur bzw. der
Generalinspekteurin der Bundeswehr der Befehlshaber bzw. die Befehlshaberin des
Einsatzfihrungskommandos der Bundeswehr.

104

1o Trotzdem bleibt jede Aufgabe der Bundeswehr grundsétzlich im Ministerium verankert.

Einsatzfuhrungskommando der Bundeswehr, Planungsamt der Bundeswehr



-51 -

Einsatzkontingente der Bundeswehr werden aus dem einheitlichen Kréftedispositiv fir den
jeweiligen Auftrag bundeswehrgemeinsam zusammengestellt. Die Organisation der
Bundeswehr ist entsprechend auf die modulare Kontingentbildung und frihzeitige Koh&sion
zusammenwirkender Truppenteile und Unterstiitzungselemente auszurichten.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die Dauer, fiur die spezifische Féahigkeiten benétigt
werden, variieren kann; der Einsatz einzelner Elemente kann sich lagebedingt verlangern,
andere bereitgehaltene Fahigkeiten werden hingegen nicht oder nur fiur kurze Zeit
abgerufen. Starre Verfahren und Strukturen kénnen dies nicht leisten. Das System muss
flexibel genug sein, in angemessener Zeit auf derartige Schwerpunktverlagerungen zu
reagieren und die erforderlichen Fahigkeiten bereitzustellen.

6.2 Personal

Aus Auftrag, Aufgaben und Organisationsstruktur der Bundeswehr leiten sich Personal-
umfang und -struktur ab'®®. Diese miissen nachhaltig finanzierbar und demografiefest sein.

Anforderungen an das Personal

Die Bundeswehr ist eine einsatzorientierte Freiwilligenarmee. Sie benétigt kompetentes,
talentiertes, den Anforderungen entsprechend gebildetes und ausgebildetes, leistungs-
fahiges und leistungswilliges Personal, das von seinem Auftrag Uberzeugt ist. Seine
Bereitschaft sich personlich weiterzuentwickeln und Verdnderungen als Herausforderungen
zu begreifen, seine Qualifikation, Motivation und Berufszufriedenheit bestimmen mafgeblich
die Einsatzfahigkeit und Einsatzbereitschaft der Bundeswehr.

Reservistendienst Leistende ergéanzen und verstarken das personelle Potenzial der
Bundeswehr. Sie werden in allen Aufgabengebieten der Bundeswehr eingesetzt. Im Rahmen
des Personalmanagements sind alle Mdglichkeiten auszuschopfen und weiterzuentwickeln,
um qualifiziertes Personal auch nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst ggf. wieder-
bzw. weiterzuverwenden (Binnenarbeitsmarkt Bundeswehr). Uber den Status der
Reservistendienst  Leistenden  hinausgehend  koénnen  Kooperationsmodelle — mit
Organisationen aufRerhalb der Bundeswehr entwickelt werden. Im Rahmen von freien
Kapazitaten steht das Bildungs- und Qualifizierungssystem der Bundeswehr auch
Reservistendienst Leistenden offen. Somit kann eine langfristige Bindung an die
Bundeswehr unterstitzt werden. Darliber hinaus sind Reservisten und Reservistinnen der
Bundeswehr Mittler und Multiplikatoren fiir die Bundeswehr in der Gesellschaft.

Gesundheitsmanagement

Ein praventiv ausgerichtetes Gesundheitsmanagement tragt malRgeblich zu qualifizierten,
motivierten, gesunden, leistungsfahigen und leistungsbereiten Beschaftigten bei. Die
Gesundheitsforderung ist in der Personal- und Organisationsentwicklung zu bericksichtigen.
Gesundheitsschutz und Gesundheitsférderung liegen somit nicht nur im selbstverstandlichen
Interesse jedes Einzelnen, sondern sind auch Aufgaben des Dienstherrn und Arbeitgebers.

106y Beachtung Art 87a Grundgesetz Abs. 1 Satz 2 (zahlenmalige Stérke und die Grundzuge ihrer Organisation mussen sich
aus dem Haushaltsplan ergeben)
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Personalmanagement der Bundeswehr

Das Personalmanagement der Bundeswehr (PersMgmtBw) gewadhrleistet die personelle
Einsatzbereitschaft und Durchhaltefahigkeit der Bundeswehr. Ein zentraler Aspekt dabei ist
es, geeignetes Personal fur eine hohe Anzahl fachlich diversifizierter und spezialisierter
Aufgaben zu gewinnen. Diesem steigenden Bedarf stehen auf dem Arbeitsmarkt immer
weniger Menschen mit den benétigten Qualifikationen und Kompetenzen gegeniber.

Fiur das bundeswehrgemeinsame PersMgmtBw ergibt sich daraus zum einen die
Notwendigkeit, sich wettbewerbsfahig auf dem Arbeitsmarkt zu positionieren. Zum anderen
gilt es mehr als zuvor, die Potenziale und Kompetenzen aller Angehdérigen der Bundeswehr
in einem integrierten Personalkérper zu nutzen und zu entwickeln.

Dazu sind, soweit es sachlich sinnvoll ist, die organisatorischen und haushalterischen
Voraussetzungen sowie die Personalentwicklungsinstrumente zu schaffen, um Dienstposten
je nach Angebot und Bedarf sowohl militérisch als auch zivil wechselseitig zu besetzen.

Alle  Angehdrigen der Bundeswehr sind gemafl ihren gezeigten Leistungen und
Kompetenzen bedarfsorientiert auf Verwendungen ihrer Laufbahngruppe oder
Funktionsebene vorzubereiten und zu fordern. Chancen- und Leistungsgerechtigkeit,
Transparenz, Planbarkeit und Verlasslichkeit stellen dabei verbindliche Leitlinien des
PersMgmtBw dar.

Vor diesem Hintergrund kommt es insbesondere darauf an, die bestehenden Instrumente
und Verfahren der Personalgewinnung, -entwicklung, Ausbildung sowie Bildung und
Qualifizierung zu harmonisieren und weiterzuentwickeln. Dies erfolgt in enger Abstimmung
und im Dialog zwischen den Bedarfstragern und dem Bedarfsdecker.

Das PersMgmtBw basiert auf den drei S&ulen Personalgewinnung, Personalentwicklung
sowie Ausbildung, Bildung und Qualifizierung. Eine umfassend verantwortliche
Personalgewinnungsorganisation soll das auf dem Arbeitsmarkt vorhandene Potenzial der
an einer Beschéaftigung bei der Bundeswehr Interessierten besser ausschopfen und bei
verschiedenen Personengruppen ein verstarktes Interesse wecken. Sie kann auf
MaRnahmen der Informations- und Offentlichkeitsarbeit, die ein positives Image und ein
generelles Interesse an der Bundeswehr fordern, aufbauen. Die personalwerbliche
Kommunikation attraktiver Berufsbilder, Karriereperspektiven und Besoldung verbessert die
Wettbewerbsfahigkeit der Bundeswehr auf dem Arbeitsmarkt.

Ziel der Personalentwicklung ist es, den Personalbedarf der Bundeswehr leistungs- und
potenzialorientiert zu decken und zu steuern. Sie tragt damit zu einer — soweit mdglich — die
Interessen der Angehdrigen der Bundeswehr wahrenden chancengerechten Stellen- und
Dienstpostenbesetzung sowie Karrieregestaltung bei.

Ausbildung, Bildung und Qualifizierung unterstiitzen iber die gesamte Beschaftigungs- bzw.
Dienstzeit die Personalentwicklung der Bundeswehr. Sie sind zu berlcksichtigende Faktoren
bei der fortlaufenden Anpassung der Fahigkeiten der Bundeswehr an sich verandernde
Bedingungen und stellen die Befahigung des Einzelnen zum Wirken im Team sicher.
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Ausbildung, Bildung und Qualifizierung

Aus-, Fort- und Weiterbildung in der Bundeswehr férdert mit einem umfassenden Bildungs-
und Qualifizierungsangebot die Einsatzorientierung und schafft die Voraussetzungen fir
Betrieb und Einsatz. Sie ist effektiv sowie effizient zu planen und durchzufihren. Mit
aktuellen Inhalten deckt sie den unmittelbaren und absehbaren Bedarf. Lebenslanges
Lernen und die Nutzung moderner Ausbildungstechnik und -infrastruktur werden dabei
Zielgerichtet genutzt, um unter Berlcksichtigung bereits vorhandener Kompetenzen die
Ausbildung auf den spezifischen Qualifizierungsbedarf des Einzelnen auszurichten
(Individualisierung der Ausbildung).

Ausbildung, Bildung und Qualifizierung in der Bundeswehr leistet einen Beitrag zur
Wettbewerbsfahigkeit der Bundeswehr als Arbeitgeber, indem sie eine individuelle
zivilberufliche Qualifizierung und die Laufbahndurchlassigkeit fordert. Zivil zertifizierte bzw.
zertifizierbare international vergleichbare Qualifizierungen garantieren daneben einen mit der
Privatwirtschaft vergleichbaren Qualitdtsstandard. Die durchgefiihrten Ausbildungen sind
personenbezogen zu dokumentieren und erworbene Kompetenzen wo immer madglich
zivilberuflich verwertbar zu zertifizieren.

Dabei ist auf internationaler und nationaler Ebene auf die Vergleichbarkeit erworbener
Kompetenzen und Qualifikationen gemall der Vorgaben des Europaischen
Qualifikationsrahmens (EQR) und des Deutschen Qualifikationsrahmens fir lebenslanges
Lernen (DQR) zu achten. Ziel ist, die bundeswehrgemeinsame und ressortibergreifende
sowie multinationale Ausbildungs-kooperation auszubauen, Ausbildungsinhalte abzustimmen
und Ausbildungsvorhaben — wo immer mdglich und sinnvoll — gemeinsam durchzufiihren. Im
Verstandnis eines gemeinsamen ,Binnenarbeitsmarktes Bundeswehr* werden dadurch die
Voraussetzungen geschaffen, ausscheidende Zeitsoldaten und Zeitsoldatinnen mithilfe einer
individuellen und arbeitsmarktorientierten Berufsforderung fur eine Tatigkeit als zivile
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Bundeswehr oder fur ein Erwerbsleben aul3erhalb der
Bundeswehr vorzubereiten.

6.3 Ausbildung Streitkrafte und Ubungen

Die Ausbildung der Streitkrafte ist unter dem leitenden Prinzip der Einsatzorientierung ein
herausgehobener Gestaltungsbereich in Verantwortung des Generalinspekteurs bzw. der
Generalinspekteurin der Bundeswehr.

Allgemein militdrische Grundfertigkeiten, ein einheitliches Verstandnis der Aufgaben Fihrer
und Ausbilder sowie eine standardisierte und fir einen Einsatz streitkraftegemeinsam
geplante und durchgefiihrte einsatzvorbereitende Ausbildung sind Grundlage fir den Erfolg
im Einsatz. Ausbildung in den Streitkraften stellt daher die Befahigung des Einzelnen zur
Teilnahme an Einsatzen und zum militarischen Wirken im Team sicher.

Allgemeine militarische Fahigkeiten und Verfahren werden grundsétzlich so vermittelt, dass
sie unter Gefechtsbedingungen beherrscht werden. Daher richtet sich die Ausbildung in den
Streitkraften kontinuierlich an den Einsatzerfordernissen aus und hat die Beféahigung zum
Kampf als Ziel. Im Rahmen der Einsatzvorbereitung werden die militarischen
Grundfertigkeiten durch spezifische, auf den jeweiligen Einsatz bezogene Fertigkeiten und
Kenntnisse ergénzt.
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Ubungen dienen in erster Linie dem Herstellen, dem Halten und dem Nachweis der
Einsatzbereitschaft der Bundeswehr fir Einsatze, Dauereinsatzaufgaben und einsatzgleiche
Verpflichtungen im gesamten Aufgabenspektrum. Sie beféahigen die Bundeswehr, Auftrage in
einem komplexen, multinationalen Umfeld, zusammen mit internationalen und zivilen
Partnern, Organisationen und Akteuren*®” wahrzunehmen.

Weiterhin sollen sie die in den Einsatzen gewonnenen Erfahrungen in der Bundeswehr
umsetzen, indem sie Ausbildungs- und Ausristungsliicken identifizieren und Konzepte,
Taktiken sowie gednderte Grundsétze und Verfahren erproben, bevor sie im Einsatz zum
Tragen kommen.

Dariiber hinaus sind Ubungen ein Teil des Gestaltungsprozesses deutscher AuRen-, Militar-
und Rustungspolitik. In diesem Rahmen dienen sie der allgemeinen Informationsgewinnung,
Forderung von Partnerschaften und Kooperationen und verdeutlichen und unterstitzen
nationale Interessen.

Der Ubungsprozess der Bundeswehr ist zyklisch und mit den Ubungsplanungsprozessen der
NATO und EU synchronisiert.

6.4 Material und Ausristung

Die materielle Ausstattung der Bundeswehr und die Verflugbarkeit erforderlicher
Dienstleistungen sind Voraussetzung fir die Auftragserfillung, die Einsatzfahigkeit,
Einsatzbereitschaft und die Sicherheit der eingesetzten Kréafte. Die materielle Ausstattung
leitet sich aus dem priorisierten Fahigkeitsprofil, den konzeptionellen Dokumenten und den
Vorgaben der Mittelfristplanung ab. Sie trdgt zum F&ahigkeitsgewinn bzw. -erhalt der
Bundeswehr bei.

Material und Dienstleistungen mussen zeit- und bedarfsgerecht in ausreichendem Umfang
einsatzreif zur Verfligung stehen. Voraussetzung dafir ist die rechtzeitige Einplanung im
Integrierten Planungsprozess und die rasche Bereitstellung der erforderlichen Ausristung,
Informationstechnik und Dienstleistungen im Ausristungs- und Nutzungsprozess.

In der Ausrustung erfolgt mit dem zielvorgabenorientierten Ausristungsumfang ein
Neuansatz. Dem Prinzip der Einsatzorientierung folgend wird der Ausriistungsumfang
beschafft, der zur Gewahrleistung des priorisierten F&higkeitsprofils mit den daraus
abgeleiteten Kraftedispositiven einschlief3lich der notwendigen Ausbildung erforderlich und
finanzierbar ist.

Um die erforderliche Ausstattung unter gegebenen finanziellen Rahmenbedingungen
realisieren zu konnen, werden im Verlauf des Integrierten Planungsprozesses Ziele
festgelegt. Dabei stehen beabsichtigte MaRnahmen zur Anpassung der Ausristung der
Bundeswehr aufgrund der Begrenzung der Ressourcen in Konkurrenz zueinander und sind
entsprechend ihres Beitrags zum Leistungs- und Fahigkeitsprofil zu priorisieren.

Ein breites Fahigkeitsspektrum ist nicht gleichzusetzen mit einer hoch differenzierten
Ausstattungsvielfalt. Anzustreben sind skalierbare, flexible und fahigkeitsiibergreifende oder
modulare Systeme, um die Bundeswehr in die Lage zu versetzen, sich schnell verandernden
Einsatzbedingungen anpassen zu konnen. Zur Verbesserung der Interoperabilitat ist die

7 Comprehensive Approach — ressortiibergreifendes Zusammenwirken
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materielle Fahigkeitsentwicklung multinational abzustimmen. Personelle, betriebliche,
Ausbildungs- und Infrastrukturaspekte sind bei der Abstimmung zu berucksichtigen.

Vorgaben fir die Realisierung der materiellen Ausstattung mit Informationstechnik ergeben
sich aus der IT-Strategie des BMVg.

Die Bundeswehr vermeidet aufwandige oder risikobehaftete Entwicklungen, setzt den
Schwerpunkt auf Zukunftsentwicklung im Rahmen von Forschung und Technologie (F&T)
und stitzt sich zur Beschaffung von Ausristung und Dienstleistungen im gré3tmoéglichen
Umfang auf marktverfigbare bzw. handelsiibliche Produkte mit Leistungen der nationalen
und internationalen gewerblichen Wirtschaft und wehrtechnischen Industrie ab. Hierbei
werden auch internationale Kooperationsmoglichkeiten gepriift. Eine sicherheitspolitisch
erforderliche und wirtschaftlich tragféahige nationale wehrtechnische Kernfahigkeit und
-kapazitat sowie eine in einem européischen Ristungsmarkt abgesicherte Bedarfsdeckung
stehen im besonderen Interesse der gesicherten und durchhaltefahigen Versorgung der
Streitkréfte, insbesondere in Krisenzeiten.

Life Cycle Cost Management (LCCM)'®® sowie die Optimierung der Beschaffung sind
Ausdruck der verstarkten Nutzung betriebswirtschaftlicher Methoden bei der Bedarfsdeckung
der Bundeswehr.

Zur Sicherstellung moderner, leistungsfahiger und zukunftsfahiger Streitkrafte, beschafft die
Bundeswehr Ausristung und komplexe Dienstleistungen und betriebsbedingtes Material mit
einer eigenen Beschaffungs- und Nutzungsmanagementorganisation, in der eigene, von der
Industrie unabhéngige wehrtechnische Kompetenzen und Kapazitédten bereitgehalten
werden.

Die Beschaffungs- und Nutzungsmanagementorganisation stellt Uber das gesamte
Leistungsspektrum der Bundeswehr bedarfsgerechte materielle Lésungen®® (Produkte und
Dienstleistungen) bereit, ermgglicht flexible technische Losungen, nimmt Bewertungs- und
Beratungsaufgaben wahr und gewébhrleistet insbesondere die Einsatzreife des Materials. Die
in der Nutzung, insbesondere in den Einsatzen, gewonnenen Erkenntnisse werden durch sie
bei Neuentwicklungen, Weiterentwicklungen und der Anpassung eingefihrter Produkte und
Dienstleistungen eingebracht.

Die Beschaffungs- und Nutzungsmanagementorganisation bindelt das tber den gesamten
Lebensweg erworbene technische ,System-Know-how" im Bereich der Bundeswehr mit
einem durchgangigen Management. Dessen Aufgabenspektrum reicht von der Erarbeitung
von Vorschlagen im Bereich fir materielle Lésungen und Dienstleistungen Uber die
Realisierung und Nutzung bis hin zur Aussonderung und Verwertung von Wehrmaterial. Im
Rahmen ihrer Beratungsaufgaben stellt sie auch eine Bewertung mdglicher gegnerischer
Produkte sicher. Zum Erhalt der Analyse- und Bewertungsfahigkeit in allen wehrtechnischen
Belangen und zur Gewahrleistung einer modernen Ausristung, die auch kunftigen
Anforderungen gerecht wird, betreibt sie fur die Bundeswehr wehrtechnische Forschung und
Technologie.

1% | CCM ist eine betriebswirtschaftliche Methode zur Heranziehung von Lebenswegkosten fiir Entscheidungen im Zyklus von

Produkten.
199 7u beschaffende neue Waffensysteme und Munition sind auf deren vdlkerrechtliche Zulassigkeit und Konformitéat mit
Rustungskontrollvertragen und -abkommen zu prifen.
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6.5 Infrastruktur, Dienstleistungen und gesetzliche Schutzaufgaben

Die Bundeswehr braucht attraktive, moderne und ablaufoptimierte Infrastruktureinrichtungen
im In- und Ausland sowie in den Einsatzgebieten. Das erfordert die rechtzeitige
Durchfihrung von entsprechenden Infrastrukturvorhaben und den effizienten Betrieb von
Liegenschaften sowie die entsprechende Finanzierung.

Im Inland bundelt die Bundeswehr Fachkompetenz und Verantwortung in einer zivil-
militérischen Infrastrukturorganisation. Das Aufgabenspektrum der Bedarfstréager- und
Bedarfsdeckerorganisation wird in einer Organisation zusammengefihrt und schafft dadurch
eine Straffung der Arbeitsablaufe sowie effizientere  Aufgabenerledigung im
Infrastrukturbereich. Zur Ausfiihrung der Baumal3hahmen bedient sich die Bundeswehr der
Bauverwaltungen des Bundes und der Lander, die im Rahmen der Organleihe'® Planung
und Ausfuihrung der Infrastrukturvorhaben wahrnehmen.

In Einsatzgebieten werden die Fachaufgaben fir das Bauwesen, den Bau und den Betrieb
von Einsatzliegenschaften durch ziviles Fachpersonal und militarische Krafte der
Bundeswehr sichergestellt. Damit sind Madoglichkeiten zur raschen, flexiblen und
durchhaltefahigen Unterbringung unabhéngig von den gegebenen klimatischen,
geografischen und geologischen Bedingungen zu gewéhrleisten.

Zu den Dienstleistungen des zivilen Bereichs der Bundeswehr gehoren des Weiteren die
Bereitstellung von Verpflegung und die bewirtschaftete Betreuung. Um diese Leistungen im
Einsatz zu gewahrleisten, sind modulare, sich dem Einsatzbedarf flexibel anpassende
Komponenten weiterzuentwickeln und vorzuhalten.

Die Bundeswehr nimmt als Trager hoheitlicher Belange Zustimmungs- und

Genehmigungsfunktionen mit AuBenwirkung gegeniiber Dritten wahr**.

Die Bundeswehr hat in Erfullung ihrer Fursorgepflicht und auf der Grundlage gesetzlicher
Regelungen, Leben und Gesundheit ihrer Angehérigen zu schitzen, 6ffentlich-rechtliche
Aufgaben in Eigenvollzugskompetenz wahrzunehmen und gleichzeitig den Schutz von Natur
und Umwelt zu beachten?. Gesetzliche und weitere Schutzaufgaben'*® sind deshalb
integraler Bestandteil aller Prozesse, Verfahren und Anwendungen im Betrieb und im Einsatz
der Bundeswehr.

10 Auf der Grundlage § 8 Abs. 5 Finanzverwaltungsgesetz werden die Bauverwaltungen der Lander (als Organ eines

Rechtstragers) fur den Bund (als Entleiher) tatig und haben dessen Weisungen zu befolgen. lhre MalRnahmen werden dem
Bund zugerechnet.

"1 7 B. Luftverkehrsgesetz, Raumordnungsgesetz, Energiegesetze

12 Einschlagige Regelungen zu den einzelnen Rechtsgebieten erfolgen durch ministerielle Grundsatzweisungen.

131, a. Umweltschutz, Arbeitsschutz, Brandschutz, Gefahrgutwesen, Selbstschutz, Munitionstechnische Sicherheit und
Schiel3sicherheit
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7.Vorgaben zur Umsetzung im Zuge der Planung

Planung ist die gedankliche Vorwegnahme zukiinftigen Handelns zur Vorbereitung von
Entscheidungen; sie konkretisiert das politische Ziel, zeigt den Weg auf, und verbindet dies
mit den absehbar verfiigbaren Mitteln.

Gesamtplanerisches Ziel der Bundeswehr ist es, einsatzbereite und blndnisfahige
Streitkréfte aufzubieten, die die erforderlichen Fahigkeiten gemaf3 der nationalen Zielvorgabe
der Verteidigungspolitischen Richtlinien bereitstellen und dem Stellenwert Deutschlands in
den Bindnissen entsprechen. Dies setzt eine mittelfristige Ziel- und Finanzplanung voraus,
die die Aufwendungen fur Verteidigung politisch im Einklang mit dem Auftrag der
Bundeswehr halt.

Wesentliche Leistung der Planung ist es, konkrete Schritte zu diesem gesamtplanerischen
Ziel zu entwickeln und vorzugeben. Dabei kommt es darauf an, im vorgegebenen Rahmen
gestalterischen Handlungsspielraum zu schaffen und zu nutzen, um bestehende, notwendige
Fahigkeiten zu erhalten, neue bendtigte Fahigkeiten zu realisieren und nicht mehr bendétigte
Fahigkeiten abzubauen. Diese Optimierung des Leistungsspektrums der Bundeswehr erfolgt
balanciert in allen Gestaltungsbereichen der Zukunftsentwicklung.

Planung muss auRerdem die Voraussetzungen dafur schaffen, dass konkrete Malinahmen,
Vorhaben oder Projekte im Haushalt verankert werden konnen. Sie muss deshalb die
finanzplanerischen Rahmenbedingungen, in denen sich die Bundeswehr absehbar bewegen
wird, konsequent mit einbeziehen.

Planerischer Handlungsrahmen

Die Handlungsspielrdume werden durch die Rahmenbedingungen eingeschrankt. Hohe und
langfristige Bindungsstédnde durch vertraglich gebundene Projekte, Kostensteigerungen,
zeitliche Verzogerungen und Mindererfullung vertraglich geforderter Leistungen verkleinern
die Spielrdume ebenso wie ein damit meist einhergehender ausgabenintensiver
Parallelbetrieb moderner und alter Ausrlstung. Die Materialerhaltung und der Betrieb
moderner, leistungsstarker Waffensysteme sind deutlich kostenintensiver als bei den
abzuldésenden Altsystemen. Deshalb ist in der integrierten Planung eine diesbezlgliche
Risikovorsorge zu implementieren.

Die vor dem Hintergrund der Einsatzorientierung notwendige Deckung kurzfristiger
Einsatzbedarfe darf nicht zu einer dauerhaften Einschrankung der Fahigkeitsentwicklung
fuhren. Es gilt, die Balance zwischen Einsatz und Zukunftsentwicklung zu wahren.

Betreiber- und Kooperationsmodelle werden im Zuge der Konzentration auf Kernfahigkeiten
weiter an Bedeutung gewinnen. Sie ermoéglichen eine wirtschaftliche Leistungserbringung
durch die Nutzung von Ressourcen der privaten Wirtschaft fir die Bundeswehr. Bei den
dafuir erforderlichen Mitteleinsatzen ist darauf zu achten, dass die vertraglichen Bindungen
die planerische und haushaltswirtschaftliche Flexibilitat nicht langfristig einschranken. Die
Vertrage mussen flexibel genug gestaltet werden, um sich andernden Rahmenbedingungen
anpassen zu kdnnen.

Dartber hinaus wird der Handlungsspielraum durch erforderliche Infrastrukturmaflinahmen
und den Anteil der Personal- und Versorgungsausgaben begrenzt. Auch der weiterhin zu
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leistende Beitrag zur Konsolidierung des Bundeshaushalts im Zusammenhang mit der
Einhaltung der im Grundgesetz verankerten Schuldenbremse wird zukinftig eine wesentliche
Rahmenbedingung darstellen.

Vorgaben fir die Planung

Gesamtplanerische Schwerpunktsetzungen sind im Integrierten Planungsprozess der
Bundeswehr aufzugreifen und auf der Grundlage des ganzheitlichen Ansatzes im Rahmen
einer bundeswehrgemeinsamen, ressortibergreifenden und multinationalen Betrachtung
umzusetzen. Klare Vorgaben hinsichtlich dessen, was die Bundeswehr vorrangig bendtigt
und voraussichtlich finanziert werden kann, missen kunftige Bedarfe begrenzen.

Grundsatzlich hat fur die Zukunft der Bundeswehr die glaubhafte Priorisierung von
MalRBnahmen zur Attraktivitatssteigerung herausgehobene Bedeutung, denn nur ein
attraktiver Arbeitgeber ist zukunftsfahig.

Der Einsatz von finanziellen Mitteln fir neue Fahigkeiten und zugehorige Ressourcen muss
im ausgewogenen Verhaltnis zum Erhalt und der Gesamtentwicklung des Leistungsprofils
der Bundeswehr stehen, um ein breites Fahigkeitsspektrum erreichen und stabilisieren zu
kénnen. Hierzu gehort auch der mégliche Verzicht auf Fahigkeiten, die aufgrund einer hohen
finanziellen Bindungswirkung eine ausgewogene Fahigkeitsentwicklung zu sehr
beeintrachtigen. Insbesondere fur zukinftige betriebs- und kostenintensive Systeme sowie
langfristige Bindungen wie z. B. durch Betreibervertrage muss nicht nur die Frage nach
deren Finanzierbarkeit, sondern — mit Blick auf ein anzustrebendes breites Fahigkeitsprofil —
auch die Frage der hierdurch ausgeldsten Verdrangungseffekte auf andere Fahigkeiten den
Fokus der Bewertung bilden.

Eine inhaltliche und zeitlich gestaffelte Schwerpunktsetzung und Priorisierung muss auch die
multinationale Fahigkeitsentwicklung einschliel3lich der Lastenteilung in den Bundnissen
bertcksichtigen. Dies kann zu Entlastungen fihren und die Durchhaltefahigkeit einzelner
Kréaftedispositive erhéhen.

Es gilt die Neuausrichtung in allen Bereichen umzusetzen und dabei das derzeitige
Leistungsspektrum so anzupassen, dass die Bundeswehr die Erflllung ihrer Aufgaben
gewahrleistet und planerische Flexibilitat gewinnt und erhalt. Die qualitative Steigerung des
Leistungsspektrums der Bundeswehr ist unter den bereits dargestellten Gestaltungs-
parametern der Breite vor Tiefe schrittweise zu gestalten. Der Zuwachs in Qualitdt und
Quantitat wird langfristig anzustreben sein.

Die Bundeswehr wird sich im Sinne der langfristigen Sicherheitsvorsorge als lernende
Organisation in allen Bereichen permanent weiterentwickeln. Den Rahmen hierfur bildet
diese Konzeption. Die Zukunftsentwicklung gibt dafir die einzuschlagende Richtung vor, die
Mittelfrist- und Ressourcenplanung beschreiben den konkreten Weg.
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Glossar

Aufgabentypen

Fur Aufgaben in schneller Reaktion ist planerisch keine Ablésung vorgesehen, d. h. die
Aufgabenerfillung ist kontinuierlich sicherzustellen und erfolgt sequenziell. Aufgaben in

schneller Reaktion kénnen in lang andauernde Aufgaben tbergehen.

Fiur lang andauernde Aufgaben™* (LAA) missen Fahigkeiten durchhaltbar bereitgestellt

werden. Fiur den Einsatzfall ist das charakterisierende Merkmal, dass die Bereitstellung von
Fahigkeiten Uber einen langen Zeitraum eine regelmaliige personelle Abldsung erfordert.

Dauereinsatzaufgaben (DEA) haben Einsatzcharakter und sind — begrindet durch
hoheitliche Auftrage oder internationale Verpflichtungen — kontinuierlich zu erfillen. Sie
konnen nur durch standig einsatzbereite Krafte und Mittel der Bundeswehr kurzfristig
abrufbar oder der NATO bereits unterstellt erfillt werden.

Hierzu gehéren die stindig einsatzbereiten Krafte der NCF (gemaR MC 586''°). Des
Weiteren nehmen Krafte zur Uberwachung und Gewahrleistung der Sicherheit des
deutschen Luft- und Seeraums, der nuklearen Teilhabe, fiir Operationen zur Rettung,
Evakuierung und Geiselbefreiung im Ausland, des militéarischen Such- und Rettungsdienstes
und der Deutschen Anteile an den multinationalen  Kommandostrukturen
Dauereinsatzaufgaben wabhr.

Einsatzgleiche Verpflichtungen (EV) sind fir bestimmte Zeitraume gegeniber der NATO
und EU eingegangene und nach Art und Umfang jeweils individuell festgelegte
Verpflichtungen mit Einsatzcharakter (z. B. Beitrag zu NRF und EU BG). In den
Vorbereitungsphasen ergibt sich ihre tatsachliche Inanspruchnahme aus den nationalen und
multinationalen Ubungs- und Zertifizierungsverpflichtungen, in den Bereitstellungsphasen die
Bereitschaftszustande aus den zugesagten Notice to Move-Fristen.

Daueraufgaben zur Unterstitzung von Einsatzen (DA) sind Fachaufgaben, die durch
ihren unmittelbaren funktionalen Beitrag die Durchfihrung von Einsétzen, DEA und EV erst
ermdglichen und die kontinuierlich nur durch Krafte und Mittel der Bundeswehr zu erbringen
sind. Hierzu gehotren alle einsatzunterstitzenden Aufgaben der Basis Inland inklusive
abrufbarem Rat und Sachverstand und Fahigkeiten fir den Einsatz (Reach-Back-Verfahren).

Standige Aufgaben (StA) sind Aufgaben, die kontinuierlich durch Kréfte und Mittel der
Bundeswehr erbracht werden missen, jedoch keine DEA, EV oder DA sind. Dazu gehort
auch die Bereitstellung von Kraften und Mitteln der Bundeswehr im Zusammenhang mit dem
NATO Defence Planning Process, dem EU Headline Goal, dem United Nations Standby
Arrangement System (UNSAS) einschliellich eines angemessenen personellen Vorhalts fur
Beobachtermissionen sowie der deutschen Teilhabe in integrierten Fihrungs- und
Truppenstrukturen.

Darlber hinaus sichern StA die Grundfunktionen durch die Erfiillung von Amteraufgaben.

"4 Entspricht dem Begriff ,Dauereinsatze” im Bericht des GenlInsp zum Priifauftrag aus der Kabinettsklausur vom 7. Juni 2010.

1% y.a. NATO Airborne Early Warning and Control Force Command’s E-3A Component (NAEW&CF E-3A Component), NATO
Integrated Air and Missile Defence System (NATINAMDS), NATO Alliance Ground Surveillance (AGS), Standing NATO
Maritime Groups (SNMG) und Standing NATO Mine Counter Measure Groups (SNMCMG)
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Betrieb Inland

Leistungen der Bundeswehr in allen Aufgabenbereichen basieren auf einer Organisation,
welche die Einsatzbereitschaft der Streitkrafte insgesamt und den hierflr erforderlichen
Betrieb im Inland, im Ausland und in den Einsatzgebieten sichert. Darauf beruht die
Grundfunktionalitdt der Bundeswehr im gesamten Aufgabenspektrum. Sie ist die
Voraussetzung fir die Wahrnehmung der nach auf3en gerichteten Aufgaben. Dies gilt
insbesondere fur die Basis Inland als direkte Unterstitzung der Einsatze aus der Heimat.

Folgende Aufgaben sind u. a. zu leisten: Ausbildung, Ausristung, Betreuung,
Dienstleistungen, Feldjagerwesen, Fuhrungsunterstitzung (mit der Aufgabe Einsatz und
Betrieb des IT-SysBw), Geolnfo-Unterstitzung, Gesetzliche Schutzaufgabenlle, InfoArbeit,
Infrastruktur, Logistik (einschliel3lich zugeordneter Fachaufgaben), Militarmusik, Militarisches
Nachrichtenwesen, Militarseelsorge, Munitionstechnische Sicherheit und SchieRsicherheit*’,
Nutzung, Organisation, Personalmanagement, Planung, Rechtspflege, Territoriale Aufgaben,
Truppenpsychologie, Weltraumlageerstellung, Zukunfts- und Weiterentwicklung und weiterer

Bereiche der Ressortforschung.

Einheitliches Kréaftedispositiv

wird im Sinne der englischen Terminologie ,Single Set of Forces" genutzt. Es bedeutet, dass
die Kréfte grundsatzlich fir ein moglichst grol3es Spektrum an Aufgaben zur Verfligung
stehen, nach einer Einsatzentscheidung fir andere parallele Aufgaben aber nicht mehr
einplanbar sind.

Einsatz

Der Begriff des Einsatzes wird im militarfachlichen Sinne verwendet, unabhangig davon, ob
es sich dabei um einen Einsatz i.S.v. Art. 87a Abs 2 GG oder einen Einsatz bewaffneter
Streitkrafte i.S.d. Parlamentsbeteiligungsgesetzes oder eine schlichte Verwendung von
Streitkraften, beispielsweise im Rahmen der Amtshilfe, handelt. Entsprechend ist die
Erfillung eines besonders angeordneten, in der Regel befristeten, jenseits von
Routinedienstbetrieb, Ausbildung und Ubung angesiedelten Auftrages unabh&ngig von der
rechtlichen Einordnung als Einsatz zu verstehen.

Einsatzfahigkeit

ist das Vermobgen, mit den personellen, materiellen, infrastrukturellen, aufbau- und
ablauforganisatorischen sowie betrieblichen Gegebenheiten (einschliel3lich Leistungen
Dritter) einen Auftrag erfillen zu kénnen.

18 Arbeitsschutz, Umweltschutz, Brandschutz, Gefahrgutwesen und Wahrnehmung der &ffentlich-rechtlichen Aufsicht in den

Rechtsgebieten der gesetzlichen Schutzaufgaben
"7 Eigenregelungskompetenz der Bundeswehr zur Entwicklung von den zivilen Vorschriften moglichst gleichwertigen
Sicherheitsstandards unter Bericksichtigung militérspezifischer Belange
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Einsatzbereitschaft

Bewerteter aktueller Ist-Zustand der verfligbaren personellen und materiellen Ausstattung,
der vorhandenen Infrastruktur und der gebilligten aufbau- und ablauforganisatorischen
Strukturen zur Erfallung zugewiesener Aufgaben/Auftrage. Einsatzbereitschaft setzt das
Vorhandensein von Einsatzfahigkeit voraus.

Einsatzfihrung und Operationsfiihrung

Einsatzfuhrung (EinsFu) umfasst die in nationaler Verantwortung liegenden
Fuhrungsaufgaben bei multinationalen Einsatzen, einschliellich der nationalen
Interessenvertretung und der Fuhrung der in nationaler Verantwortung liegenden
Einsatzunterstiitzung sowie der nationalen Teilhabe am Joint Targeting Prozess.

Operationsfilhrung (OpFu) umfasst die FUhrungsaufgaben der Bundeswehr zur Erflllung
strategischer, operativer oder taktischer Auftrdge und Aufgaben. OpFi deutscher Krafte
findet in der Regel multinational im Rahmen von NATO, EU oder Koalitionen statt. Im
Ausnahmefall, z. B. bei Einsatzen zur Rettung, Evakuierung und Geiselbefreiung im Ausland,
erfolgt die OpFu rein national.

Gemeinsam ist EinsFi und OpFu, dass sich beide Fiihrungsvorgange auf den operationellen
Einsatz der Bundeswehr beziehen. Sie haben jedoch unterschiedliche Schwerpunkte.

Die EinsFu wertet die Fahigkeitsforderungen multinationaler Fihrungsebenen aus und leitet
daraus die benotigten Fahigkeiten des nationalen Kréftebeitrages ab. Sie schafft im
Zusammenwirken mit den Truppenstellern die Voraussetzungen fir den erfolgreichen
Einsatz der national bereitgestellten Krafte. Demgegeniber lenkt die OpFu den konkreten
Einsatz des zugewiesenen Kraftedispositivs durch eigene Befehlsgebung.

Ein der EinsFU eigentimlicher Schwerpunkt ist die nationale Mandatsiiberwachung
gegeniiber der multinationalen OpFu. Im Falle der NatOpFU liegen EinsFU und OpFu in einer
Hand. Dabei entfallt die EinsFi-eigentiimliche Uberwachung multinationaler Befehlsgebung.

Bei Einsatzen zur Rettung, Evakuierung und Geiselbefreiung im Ausland erfolgt die OpFu
rein national.

Fahigkeiten

Fahigkeiten leiten sich aus operationellen Zielen ab, die den Grad der Aufgabenerfillung
beschreiben. Sie setzen sich aus einem oder mehreren funktionalen Bausteinen zusammen
und besitzen zugehotrige Ressourcen in allen Planungskategorien (Personal, Rustung,
Infrastruktur, Organisation, Betrieb).

Die Fahigkeiten der Bundeswehr als Ganzes werden durch den Generalinspekteur bzw. die
Generalinspekteurin geplant. Fahigkeiten schaffen wesentliche Voraussetzungen fir die
Einsatzbereitschaft der Bundeswehr sowie flr den Einsatz, einsatzgleiche Verpflichtungen
und die Wahrnehmung von Dauereinsatzaufgaben. Sie sind durch verfiigbares Personal und
Material wie auch deren Einsetzbarkeit und Kénnen gepragt.



-62 -

Fahigkeitsmanagement

Fahigkeiten stehen in einem bundeswehrgemeinsamen und multinationalen Kontext
einschlieBlich der hierfur erforderlichen nationalen und multinationalen Interoperabilitat und
Standardisierung. Hierzu gehért auch als integraler Bestandteil das Leistungsprofil der
Ressourcenbereiche, um eine koordinierte, zentrale Prioritatensetzung zu ermdéglichen. Die
Einteilung nach Fahigkeiten dient der Planung auch im multinationalen Rahmen und der
Darstellung operationeller Zusammenhange und Verbinde von Kréaften.

Die funktionale Fahigkeitsstruktur ist in Fihrung — Aufklarung — Wirkung — Unterstitzung
unterteilt, die zusammen den Verbund FAWU bilden. Er wird durch querschnittliche
Anforderungen von Vernetzbarkeit, Mobilitdt und Schutz einschlieBlich der hierfur
erforderlichen nationalen und multinationalen Interoperabilitdt und Standardisierung erganzt.

Grundlage eines effektiven Fahigkeitsmanagements ist ein eindeutiges Lagebild
(Fahigkeitslage der Bundeswehr), das auf einer Zeitachse darstellt, welche Fahigkeiten die
Bundeswehr bereitstellen kann. Dem gegenibergestellt werden die nationalen und
multinationalen Fahigkeitsforderungen.

Daraus entwickelt das Fahigkeitsmanagement Vorschlage, um nationale Positionen in die
multinationale  Streitkrafteplanung einzubringen, greift —multinational abgestimmte
Zielvorgaben auf und integriert sie in den nationalen Planungsprozess.

Kernfihrungsfahigkeit

Die Kernfuhrungsfahigkeit beschreibt das fir eine durchgehende Einsatz- und
Operationsfuhrung erforderliche Mindestmal3 an Fuhrungsfahigkeit.

Konflikt, Krise

Konflikte sind ein Ausdruck von Spannungen und Unvereinbarkeiten zwischen
verschiedenen, voneinander abhangigen Parteien im Hinblick auf ihre jeweiligen
Bedurfnisse, Interessen und Wertvorstellungen. Zu gesamtgesellschaftlichen Krisen fuhren
solche Auseinandersetzungen vor allem in Phasen tief greifender Veranderungen. Das
Problem sind nicht die Konflikte als solche, sondern die Art und Weise ihrer Austragung. Ziel
muss es daher sein, Gewalt als Austragungsform von Konflikten zu verhindern. Der Konflikt
wird folglich als Interessengegensatz verstanden, wahrend eine Krise die Situation
beschreibt, die aus einem Konflikt heraus entstehen kann.

Methoden

Die Anwendung moderner wissenschaftlicher Methoden, z. B. Concept Development &
Experimentation (CD&E), Operations Research (OR), Modellbildung & Simulation (M&S),
Architektur und Studien, ist ein wesentlicher Bestandteil der Bundeswehr als ,lernende
Organisation”. Die Vorgaben zur Neuausrichtung bilden den Ausgangspunkt fiir die kiinftigen
Planungen und die Weiterentwicklung der Bundeswehr. Der methodischen Unterstlitzung mit
wissenschaftlich  erarbeiteten  Fragestellungen und  Erkenntnissen und deren
Verfigbarmachung kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu.
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CD&E ist eine Methode, die in einem iterativen Prozess von wechselseitiger
Konzeptentwicklung und experimenteller Uberprifung innovative Ideen auf ihren
operationellen Nutzen fur die Bundeswehr untersucht. Ziel der Anwendung der Methode
CD&E ist es, das einer neuen Idee inharente Innovationspotenzial friihzeitig zu erkennen, die
Relevanz fir die Bundeswehr zu bewerten, auf Realisierbarkeit zu tUberprifen und dessen
Wirksamkeit zu untersuchen.

OR ist die Entwicklung und der Einsatz quantitativer Modelle und Methoden zur
Entscheidungsunterstiitzung. OR ist gepragt durch die Zusammenarbeit von angewandter
Mathematik,  Wirtschaftswissenschaften und Informatik zur Unterstitzung von
Entscheidungsprozessen im Rahmen der Entscheidungsvorbereitung, Entscheidungsfindung
sowie Entscheidungsdurchfihrung und -kontrolle.

M&S ist die auf Basis mathematisch formalisierter Modelle programmierte Software-
anwendung, die eine Simulation verschiedener Vorgénge erlaubt. Durch Simulationslaufe
und Veradnderung der Modellparameter lassen sich Erkenntnisse Uber das Modellverhalten
gewinnen, die dann auf das reale System Ubertragen werden kdnnen.

Architekturen ermdglichen die standardisierte, modellhafte Beschreibung komplexer
funktionaler Zusammenhéange und dienen der systematischen Analyse, Dokumentation,
Kommunikation und Entscheidungsunterstitzung. Die Methode Architektur enthalt hierzu
standardisierte Vorlagen und Vorgehensmodelle zur Erarbeitung und Nutzung von
Architekturen.

Mittelfristplanung

Die Mittelfristplanung (MFP) verknupft die konzeptionellen Entwicklungslinien, die
Weiterentwicklung der Bundeswehr und erforderliche MalRnahmen zur Anpassung des
Fahigkeitsprofils mit politischen und finanziellen Rahmenbedingungen. Die Mittelfristige
Zielsetzung (MFZ) ist das zentrale Dokument und Produkt der Mittelfristplanung. Sie
entwickelt und dokumentiert die zukunftig realistisch zu erreichenden Zwischenziele und
Schwerpunktsetzungen fur den mittelfristigen Planungshorizont (12 Jahre mit abnehmender
Detaillierung). An diesen haben sich die Planungsaktivitaten in allen Gestaltungsbereichen
der Zukunftsentwicklung auszurichten. Damit nimmt die MFZ eine Schwerpunktsetzung flr
die Entwicklung der Bundeswehr im mittelfristigen Planungshorizont vor.

Prozessorientierung

Prozessorientierung bedeutet, Denken und Handeln sowie darauf aufbauend die Ablauf- und
Aufbauorganisation konsequent auf die Prozesse der Leistungserbringung und deren
Zusammenspiel fur eine bestmdgliche Auftragserfillung auszurichten.

Strukturbestimmend sind Aufgaben, die die Grundstruktur der Bundeswehr pragen.

Strukturbegrindend sind Aufgaben, die einzelne zusatzliche Elemente erfordern, die sich
in die Grundstruktur der Bundeswehr einftigen.
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Wirkungsuberlegenheit

ist das Ergebnis eines kontinuierlichen Optimierungsprozesses mit dem Ziel, die
beabsichtigten Effekte schneller und préaziser zu erreichen als gegnerische Krafte, Akteure
beziehungsweise Konfliktparteien. Wirkungsuberlegenheit ist ein gegebenenfalls nur
temporarer Vorteil, der die Fahigkeit beinhaltet, sich in einer Operation zur rechten Zeit am
rechten Ort mit angemessener Wirkung gegen gegnerische Krafte und Akteure
durchzusetzen.

Zukunftsentwicklung

dient der langfristigen Sicherheitsvorsorge der Bundeswehr. Sie hat zum Ziel, die
Bundeswehr innerhalb des in der KdB definierten Rahmens fortlaufend an veranderte
Bedingungen und Herausforderungen anzupassen.

Die kontinuierliche Zukunftsentwicklung als Teil der Zukunftsentwicklung hat zum Ziel, die
Bundeswehr auf die wahrscheinlichen Herausforderungen vorzubereiten. Sie nimmt
relevante Entwicklungen aus internen und externen Bereichen der Bundeswehr auf und
berticksichtigt die Erkenntnisse aus der Auswertung der Einsatzerfahrungen und der
technischen Entwicklungen. Mit wissenschaftlichen Methoden tragt sie permanent zur
Friherkennung bei, zeigt Trends auf und adaptiert das Fahigkeits- und Leistungsprofil der
Bundeswehr. Die kontinuierliche Zukunftsentwicklung erarbeitet konzeptionelle Grundlagen
und Vorgaben fur die Weiterentwicklung. Die Ergebnisse der kontinuierlichen
Zukunftsentwicklung bilden die konzeptionelle Basis fir die Mittelfristplanung.
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